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REGLAMENTO DE ADQUISICIONES, CONTRATACION DE SERVICIOS Y
ARRENDAMIENTOS PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

Publicado en el Periédico Oficial No. 26 del
30 de mayo del 2003, tomo CX

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- DEL OBJETO: El presente Reglamento es de orden publico, tiene
por objeto normar los procedimientos administrativos para la contratacion con
personas fisicas o morales, de adquisiciones de bienes muebles, servicios de
cualquier naturaleza y arrendamientos que requiera la Administracion Publica del
Municipio de Tijuana, Baja California; asi como regular el funcionamiento interno del
Comité de Adquisiciones, buscando la racionalizacion y transparencia en el ejercicio
del presupuesto con el fin de optimizar los recursos publicos de la hacienda
municipal.

Serd optativa para las autoridades municipales la aplicacion de las presentes
disposiciones cuando los recursos a disponer sean privados en su totalidad. En caso
de existir fondos federales en forma total o parcial, se aplicara en lo conducente la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
reglamento, cuando asi resulte procedente.

ARTICULO 2.- DE LOS SUJETOS OBLIGADOS: EIl presente Reglamento sera
aplicable a las Dependencias que integran la Administracién Publica Municipal
Centralizada, asi como a las entidades que conforman la Administracion
Paramunicipal, como organismos descentralizados, empresas de participacion
municipal, fideicomisos publicos u otros entes que autorice la legislacion aplicable,
asi como a las personas fisicas o morales que realicen con ellas las operaciones a
que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 3.- DE LOS CONCEPTOS: Para los efectos de este reglamento se
entendera por:

a) Comité.- Comité de Adquisiciones.

b) Proveedor.- Persona que celebre contrato de adquisiciones, arrendamientos o
servicios.

c) Cotizacidn.- Es el procedimiento mediante el cual, un proveedor asigna precio a
un bien que se piense adquirir o arrendar, asi como en el caso en que se pretenda
contratar servicios en los términos del presente reglamento.
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d) Unidad de Medida y Actualizacion.- la que se encuentre determinada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en base al Decreto del 27 de enero de
2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en vigor al dia siguiente.

e) Bienes Muebles.- Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que puede
trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una
fuerza exterior, en términos de la legislacion civil vigente.

f) Bienes Inmuebles.- Aquellos que por su naturaleza no pueden trasladarse de un
lugar a otro y que son definidos como tales por la legislacion civil vigente.

g) Servicio.- Todo trabajo ejecutado en beneficio del contratante derivado de un
oficio o profesion, pero que no implique relacion obrero-patronal.

h) Arrendamiento.- Contrato mediante el cual el arrendador cede temporalmente
al arrendatario el uso o0 goce de un bien por cierta renta convenida.

i) Licitacion.- Es el procedimiento mediante el cual se adquieren o arrendan bienes
0 contratan servicios a través de convocatoria publica dirigida a todo interesado.

j) Asignacion.- Es la decision del Comité de Adquisiciones, tomada a través de los
procedimientos que regula este reglamento, de contratar con un determinado
proveedor de bienes, servicios o arrendamientos.

k) Adjudicaciéon directa.- Es la asignacion de un contrato que no requiere
someterse a ningun procedimiento, por estar dentro de los supuestos de excepcion.

I) Convocatoria Publica.- Es la invitacién que se hace a personas fisicas o morales
para la adquisicion de un bien o prestacion de un servicio, bajo ciertas condiciones
y que se publica en prensa escrita, edictos, medios electrénicos, etc.

(Reforma)

ARTICULO 4.- DE LAS AUTORIDADES: Compete la aplicacion del presente
Reglamento al Cabildo, al Sindico Procurador, al Oficial Mayor, al Tesorero y al Jefe
del Departamento de Adquisiciones de Bienes y Servicios, constituidos en Comité
de Adquisiciones o en lo individual. Asi como a los titulares de las dependencias o
entidades, quienes estaran sujetos a las obligaciones que para ellos se establezcan
en el presente ordenamiento.

En el caso en que se presenten situaciones no previstas en este reglamento, estara
facultado para resolverlas en breve término, e interpretar el mismo, el Comité de
Adquisiciones.

(Reforma)
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ARTICULO 5.- DE LAS RESTRICCIONES: No se podran recibir propuestas o
cotizaciones, ni se podran celebrar contratos o pedido alguno, respecto de las
personas fisicas o0 morales siguientes:

I.- Aquellas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellas de las que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge
0 sus parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios
0 sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen
parte;

Il.- Las que desemperfien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien
las sociedades de las que dichas personas formen parte; asi como las inhabilitadas
para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico municipal,
estatal o federal;

lll.- Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, la
dependencia o entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente un
contrato. Dicho impedimento prevalecera ante las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal Centralizada y Paramunicipal, durante dos afios
calendario contados a partir de la notificacion de la rescision del contrato;

IV.- Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso en las entregas de
los bienes o en la prestacion de los servicios por causas imputables a ellos mismos,
respecto de otro u otros contratos celebrados con la propia dependencia o entidad
o con cualesquier dependencia o entidad de la Administracion Publica Municipal
Centralizada y Paramunicipal;

V.- Aquellas que hayan sido declaradas en suspension de pagos, estado de quiebra
0 sujetas a concurso de acreedores;

VI.- Aquellas que presenten propuestas en una misma partida de un bien o servicio
en un procedimiento de contratacién en que se encuentren vinculadas entre si por
algun socio o asociado comun;

VIl.- Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y
previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si 0 a través de
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato,
trabajos de andlisis y control de calidad, de especificaciones, presupuesto o la
elaboracion de cualquier documento vinculado con el procedimiento en que se
encuentran interesadas en participar;

VIIl.- Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial pretendan ser contratadas para elaboracion de dictamenes, peritajes y
. __________________________________________________________________________________________________________¢
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avaluos, cuando estos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias
derivadas de los contratos en los que dichas personas o empresas sean parte;

IX.- Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por este Reglamento
sin estar facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual,

X.- Las personas fisicas que hubieren fungido como administradores de personas
morales que se encuentran en los supuestos contemplados en las fracciones Il y
AV

Xl.- Las personas morales cuyos administradores hubiesen fungido como
administradores de personas morales que se encuentren en los supuestos de las
fracciones lll y IV; y

XIl.- Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de Ley.

ARTICULO 6.- DE LOS BIENES Y SERVICIOS: Las adquisiciones de bienes
muebles, contratacion de cualquier tipo de servicios y arrendamientos que se
realicen por parte de las dependencias o entidades sefialadas en el articulo segundo
se llevaran a cabo mediante los procedimientos que marca este reglamento con
excepcion de los actos o contratos que sean regulados por la Ley de Obras
Plblicas, Equipamientos, Suministros y Servicios relacionados con la misma del
Estado de Baja California y su reglamento.

Asi también, estaran exceptuados de la aplicacion de este reglamento, los contratos
y actos juridicos que se celebren entre dependencias y entidades de la
Administraciéon Puablica Municipal, siempre que el bien o servicios sea prestado
directamente sin necesidad de contratar a un tercero para su realizacion, igualmente
respecto de aquellos que se celebren con dependencias o entidades de la
Administracion Publica Estatal o Federal.

ARTICULO 7.- DE LAS OBLIGACIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES: El gasto de las adquisiciones, arrendamientos y servicios estara
sujeto invariablemente a la disponibilidad de los recursos previstos en el
presupuesto de egresos de la dependencia o entidad solicitante de que se trate,
atendiendo los montos autorizados en las partidas respectivas. Los titulares de las
dependencias o0 entidades seran responsables administrativamente de la
observancia de esta disposicion.

De igual forma, los titulares de las dependencias o entidades de la Administracion

Publica Municipal, seran responsables de describir claramente en las ordenes de

pedidos que soliciten al Departamento de Adquisicion de Bienes y Servicios, todas

y cada una de las especificaciones de caracter técnico tales como disefio, marca,

modelo, color, nimero de parte, descripcion del servicio y en general todas aquellas
. __________________________________________________________________________________________________________¢
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que garanticen el correcto y objetivo procedimiento de adquisicion de un bien,
servicio o arrendamiento. La falta de especificaciones en una orden de pedido, sera
motivo suficiente para que el departamento de adquisicion de bienes y servicios
declare su incapacidad para continuar con el procedimiento de adquisiciones
respectivo.

Asimismo, los titulares de las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Municipal estaran obligados a programar anual y oportunamente el
suministro de bienes, contratacion de servicios o arrendamientos que requieran,
para evitar el entorpecimiento de la prestacion de los servicios a su cargo o la
deficiente actividad administrativa.

ARTICULO 8.- DE LAS CONTROVERSIAS: La violacion a las disposiciones de
este Reglamento que regulan los procedimientos de adquisicién por licitacion
publica o por invitacion restringida, traeran como consecuencia su nulidad, en
términos del articulo 12 fracciones VI 'y VII del presente reglamento.

Las asignaciones seran recurribles en términos del Capitulo VI, y seran
administrativa y/o penalmente responsables los funcionarios que hubiesen
intervenido en los procedimientos respectivos, por las faltas u omisiones en que
incurran.

Las controversias que deriven por incumplimiento o interpretacion de los contratos
que se celebren bajo el presente ordenamiento, podran ser ventiladas ante a las
autoridades jurisdiccionales competentes, atendiendo a la naturaleza contractual.

ARTICULO 9.- DE LAS COMPRAS A PROVEEDORES EXTRANJEROS: Las
adquisiciones, contratacion de servicios o0 arrendamientos podran adjudicarse
directamente a proveedores extranjeros, solamente si las condiciones de precio y
calidad son notoriamente superiores a las nacionales ¢ si se trata de proveedor
anico una vez cumplidos todos los requisitos fiscales aplicables.

Para ello la dependencia o entidad solicitante lo sometera a consideracion del
Comité de Adquisiciones, mediante propuesta elaborada por escrito en el cual se
presenten los argumentos que justifiquen la compra.

Los gastos de fletes y los impuestos de importacion podran ser convenidos con el
proveedor.

En cualquier caso, los responsables de la contratacién o pedido, deberan cuidar la
prestacion de las garantias suficientes y la clara estipulacion del derecho aplicable
al contrato correspondiente.
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CAPITULO I
DE LOS BIENES INMUEBLES

ARTICULO 10.- DE LA COMPRA: La compra de bienes inmuebles se realizara
exclusivamente por acuerdo de Cabildo, el cual debera contener la justificacion de
la operacion y avaluo expedido por la Comision de Avallos de Bienes del Municipio
de Tijuana (“CABIMT”).

(Reforma)

CAPITULO IlI
COMITE DE ADQUISICIONES

ARTICULO 11.- DE SU INTEGRACION: El Comité de Adquisiciones se conformara
de la siguiente forma:

l.- En la Administracion Municipal Centralizada, de la siguiente manera:
Con derecho a voz y voto:
a) El Oficial Mayor, quien lo preside;
b) El Tesorero Municipal, y
c) El Regidor Presidente de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal.
d) El Consejero Juridico Municipal
e) El Director General de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales
Con voz unicamente:
a) El Sindico Procurador, y
b) El Titular de la dependencia solicitante de la adquisicion, arrendamiento o
servicio.
Il.- En las entidades de la Administracion Paramunicipal:
Con derecho a voz y voto:
a) El Titular de la entidad, quien lo presidira;
b) El encargado del &rea administrativa, y
c) El encargado del area solicitante.

Con voz Unicamente:

a) El Comisario o su equivalente en el organismo.
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El Jefe del Departamento de Licitaciones actuara como Secretario Técnico y en el
caso de los organismos descentralizados el que designe el propio Comité.

Los integrantes de los Comités de Adquisiciones, a excepcion del Secretario
Técnico, podran autorizar a alguno de sus subordinados para que lo represente en
una sesion en particular o en lo general. En caso de ausencia del jefe del
Departamento de Licitaciones, el Oficial Mayor designara a quien deba suplirlo.
(Reforma)

ARTICULO 12.- SON FACULTADES DEL COMITE DE ADQUISICIONES:

l.- Seleccionar al proveedor de bienes, servicios o arrendamientos en los casos en
gue por procedimiento sean de su competencia;

II.- Emitir las bases 0 requisitos sobre los cuales deberan adquirirse los bienes,
servicios o arrendamientos, en los procedimientos de licitacion publica o invitacion
restringida que prevé el presente reglamento;

lll.- Establecer Subcomités que lo auxilien en sus funciones, si lo estima
conveniente;

IV.- Elaborar el Manual de Procedimientos del Comité;

V.- Revisar los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias y hacer las observaciones pertinentes;

VI.- Ordenar oficiosamente la reposicion de los procedimientos de licitacion publica
o de invitacién restringida, en cualquier momento antes de emitir la asignacion;

VII.- Resolver las inconformidades de los licitantes o participantes, siempre y cuando
no se hubiese asignado contrato o pedido alguno;

VIIl.- Cancelar 6rdenes de pedidos sometidas a su consideracion por causa
justificada, levantando acta sobre los hechos, y

IX.- Las demas de su competencia o que le asigne el Cabildo o su 6rgano de
gobierno en el caso de las entidades.

Todas las facultades que se establecen a favor del Comité de Adquisiciones se
entenderan atribuibles a aquellos que se integren en las entidades paramunicipales,
a menos que por la naturaleza de las mismas resulte incompatible, en cuyo caso la
Sindicatura resolvera las dudas que se susciten.
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ARTICULO 13.- SON FACULTADES DE LA OFICIALIA MAYOR:

I.- Organizar y mantener actualizado el Padrén de Proveedores del Ayuntamiento,
y ponerlo a disposicion del publico en general;

Il.- Seleccionar al proveedor de bienes, servicios 0 arrendamientos en los casos en
gue por procedimiento, sean de su competencia;

[ll.- Determinar la viabilidad del procedimiento que corresponda para la adquisicion
de bienes muebles, asi como para la contratacion de servicios a excepcion de lo
previsto en el articulo 10 del presente reglamento, y

IV.- Auxiliar a la Sindicatura para establecer o modificar las politicas, lineamientos y
criterios para la adquisicion de bienes muebles, contratacion de servicios de
cualquier naturaleza, acorde al presente reglamento.

ARTICULO 14.- DE SU FUNCIONAMIENTO: El Comité tendra por lo menos dos
sesiones ordinarias al mes, pudiendo tener las extraordinarias que los miembros
consideren convenientes, dichas reuniones seran de caracter confidencial, salvo las
excepciones que este ordenamiento estipule; y seran convocados con minimo
veinticuatro horas de anticipacién por el Oficial Mayor o el Titular del organismo
descentralizado, quienes presidiran las sesiones.

Los integrantes podran comparecer personalmente o mediante representante,
siempre y cuando éste ultimo sea personal de su adscripcién y exhiba oficio de
designacion debidamente firmado por el titular, en el que se le deleguen facultades
suficientes para toma de decisiones, el cual se agregara al acta respectiva.

Habra quérum y seran validas las sesiones, cuando asistan la mayoria de los
integrantes con derecho a voto.

Cuando cualquiera de los integrantes del Comité lo crean conveniente, podran
invitar a las reuniones a personas fisicas o representantes de personas morales
para que los asesoren sobre bienes, servicios 0 arrendamientos que el Municipio o
el Organismo requiera.

(Reforma)

ARTICULO 14 BIS.- Todas las sesiones del Comité de Adquisiciones deberan ser
transmitidas en vivo a través de las paginas y redes sociales oficiales con las que
cuenta el Ayuntamiento de Tijuana, debiéndose de guardar y archivar de manera
digital, en una videoteca, dichas sesiones para que estén disponibles, en todo
momento, para la consulta de cualquier interesado. Para ello debera de coordinarse
con la Direccion de Comunicacion Social. La contravencion a esta obligacion se
sujetara al procedimiento que para tal efecto establezca la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California.
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(Reforma)

ARTICULO 15.- DE LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL PRESIDENTE:
El Presidente del Comité de Adquisiciones tendra las siguientes obligaciones y
facultades:

I.- Elaborar y entregar el calendario de sesiones ordinarias;

Il.- Convocar a sesiones, remitiendo la informacion de los asuntos a tratar,
certificando que los expedientes de cada adquisicion entregados a los integrantes
del Comité son copias fieles y exactas de su original, asi como responder de la
exactitud de los datos y cifras que se contengan en los cuadros de cotizacion;

[ll.- Conducir el desarrollo de las sesiones;
IV.- Expedir y publicar las Convocatorias que se requieran;

V.- Cumplir y hacer cumplir las decisiones del Comité, adoptando las medidas que
sean necesarias;

VI.- Expedir las 6rdenes de compra con apego a los procedimientos establecidos en
este reglamento y dando cumplimiento cabal a las resoluciones del Comité de
Adquisiciones;

VII.- Conducir los procedimientos de adquisiciones de bienes muebles, contratacion
de servicios o0 arrendamientos, en los términos del presente reglamento, pudiendo
delegar funciones a sus subordinados para llevar a cabo las juntas de aclaraciones,
actos de apertura de propuestas, dictamenes técnicos necesariamente asistidos
con el area requirente, notificaciones o aquellas que resulten necesarias para el
mejor desarrollo de los procedimientos;

VIII.- Verificar que las 6rdenes de pedido contengan toda la informacién necesaria
para tramitar la compra, y que la misma este correctamente clasificada en los
términos de la Guia Contabilizadora de la Tesoreria Municipal, rechazando aquellas
peticiones mal planteadas,

IX.- Reportar a los miembros del Comité de Adquisiciones toda incidencia que
impida cumplir con una resolucion tomada por el mismo, para decidir en
consecuencia.

ARTICULO 16.- DE LA DISCUSION: Para que una propuesta ¢ cotizacion pueda
ser discutida, y en su caso aprobada por el Comité, debe reunir los siguientes
requisitos:
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I.- Que se haya llevado a cabo el procedimiento de licitacion publica 6 invitacion
restringida, habiéndose emitido el dictamen técnico correspondiente. En el caso de
adjudicaciones directas de su competencia, debera haberse emitido un dictamen de
procedencia por parte de la entidad solicitante;

Il.- El Secretario Técnico reunird los documentos respectivos con la debida
anticipacion a la Sesién en la que se vayan a discutir tales asuntos;

lll.- Una vez reunida la informacion y documentacion del caso, el Presidente
distribuira copias de los cuadros comparativos al resto de los integrantes del Comité
y expondra los pormenores. En caso necesario, se podra llamar a los funcionarios
encargados de la conduccion de los procedimientos, asi como aquellos que
hubiesen emitido el dictamen técnico correspondiente;

IV.- Que los procedimientos se hubiesen llevado en estricto apego a este
reglamento y en su defecto proceder conforme a derecho,

V.- Si se consideran improcedentes las inconformidades que se hubiesen
presentado o se determina que el procedimiento se ha verificado debidamente, se
asignaran los contratos o pedidos respectivos.

ARTICULO 17.- DE LA VOTACION Y LA VALIDEZ DE LOS ACUERDOS: Para
gue tengan validez las decisiones del Comité, sera necesario el voto en un mismo
sentido de la mayoria simple de los integrantes presentes en la reunion de que se
trate; en caso de empate el Presidente tendré voto de calidad.

En los casos en los que el Comité de Adquisiciones resuelva adquirir bienes,
servicios 0 arrendamientos con dos 0 mas proveedores dentro de una misma orden
de compra, dichas adjudicaciones deberan de quedar debidamente registradas
dentro del documento resolutivo donde se detallara al respecto.

El Secretario Técnico o quien haga sus veces levantara un acta en donde se anoten
todos los acuerdos que se adopten, y deberéa ser firmada por los asistentes haciendo
constar que el Comité procedié en la forma que se establece en el articulo anterior.
La orden de compra y péliza de pago, deberan especificar el nimero de acuerdo.

ARTICULOQO 18.- DE LOS LINEAMIENTOS: El Comité de Adquisiciones funcionara
bajo los lineamientos siguientes:

I.- Se elaborard un programa anual de adquisiciones de bienes muebles,
contratacion de servicios o0 arrendamientos, para tales efectos, los titulares de las
areas administrativas de las dependencias o entidades elaboraran un proyecto de
programa conforme a sus necesidades, mismo que debera remitirse al Presidente
del Comité de Adquisiciones para su integracion y elaboracién del Programa
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General, que contendra la descripcidon de los bienes, servicios 0 arrendamientos,
periodos de adquisicion, voliumenes y precios estimados;

Il.- Deberan ser rotativas las asignaciones de entre el padrén de proveedores, por
lo que en los procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacion directa se
buscara la participacion de todos los proveedores a través de la implementacién de
los mecanismos necesarios para asegurar la rotacion del padron. La observancia
de esta disposicion por cualquier integrante del Comité de Adquisiciones sera
puesta a consideracion del mismo para determinar su procedencia;

lll.- Se promovera la eficientizacion y modernizacion de los procedimientos
mediante la delegacion de facultades y utilizacion de tecnologia;

IV.- Se evaluara la capacidad de respuesta para suministrar los bienes, servicios o
arrendamientos que la Administracion Publica requiere, tomando las medidas
preventivas o correctivas que procedan, y

V.- Se evaluara en general, el cumplimiento oportuno de los proveedores en cuanto
a sus obligaciones contractuales, a efecto de tomar las medidas preventivas o
correctivas que se estimen convenientes.

ARTICULO 19.- DEL PROCEDIMIENTO: Toda adquisicion de bienes, servicios o
arrendamientos se realizara bajo uno de los siguientes procedimientos:

I.- Por Adjudicacion Directa de entre sus proveedores, cuando su monto no exceda
el importe de 3,300 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Il.- Por Adjudicacion Directa de entre sus proveedores, obteniendo por lo-menos
tres cotizaciones cuando su monto sea de 3,300.1 a 6,500 veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién.

lll.- Por Invitacién de entre sus proveedores, cuando su monto sea de 6,500.1 a
21,000 veces valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

IV.- Por Licitacion Publica cuando su monto sea mayor a 21,00.1 veces valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Los rangos a que se refieren las fracciones | a la IV de este articulo se establecen
sin considerar el impuesto al valor agregado (IVA). Las asignaciones que deriven
de los procedimientos indicados en las fracciones Il y IV, seran emitidas por el
Comité de Adquisiciones; en tanto que las adjudicaciones directas indicadas en las
fracciones | y Il seran realizadas por el Departamento de Adquisiciones de Bienes'y
Servicios de la Oficialia Mayor.

(Reforma)
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ARTICULO 20.- DE LAS FORMAS DE ADQUISICION: La adquisicion de bienes,
servicios o0 arrendamientos a que se refiere este ordenamiento podra ser ordinaria
0 urgente.

Son ordinarias, aquellas adquisiciones que en forma regular y periédica se pueden
prever por las diversas dependencias, de acuerdo a los programas establecidos.

Son adquisiciones urgentes, aquellas derivadas de emergencia por situaciones
de seguridad publica o proteccion civil, asi como imprevistos derivados de caso
fortuito o fuerza mayor, misma que podran ser adjudicadas directamente por el
Presidente del Comité de Adquisiciones, en términos del articulo 34 del presente
ordenamiento.

ARTICULO 21.- DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION ORDINARIA
DE BIENES Y SERVICIOS: Las adquisiciones ordinarias de bienes, servicios o
arrendamientos, se realizaran con base en los siguientes lineamientos:

l.- La Oficialia Mayor formulara anualmente el Programa General de Adquisiciones,
tomando como base el presupuesto de egresos autorizado, el programa de
equipamiento y el historial de compras del Ayuntamiento; las adquisiciones se
programaran tomando en cuenta:

a) Las necesidades del abastecimiento del Ayuntamiento;
b) EI minimo de existencias en el almacén para garantizar el abasto,

c) La organizacion de las adquisiciones por procedimientos y por calendario,
cuidando de no incurrir en desabasto o suspension de servicios.

d) Queda estrictamente prohibido atoda Dependenciay Entidad de este
municipio, la adquisicion o compra de materiales plasticos desechables
y de plastico espumado derivados del petroleo que sean de un solo uso.
Toda Dependencia y Entidad de este Municipio, cuando se trate de
materiales o utensilios de un solo uso, deberan realizar dichas
adquisiciones de materiales biodegradables de origen organicos de
facil degradacién, o en su defecto, podran realizar dichas
adquisiciones, cuando se trate de cualquier otro material o utensilio
reutilizable.

Los procedimientos y lineamientos operativos 6ptimos del control, en
larealizacién de adquisiciones o compras relativas al primer parrafo del
presente inciso, se estandarizaran a través de las Normas Técnicas
correspondientes que en su momento emitala Sindicatura Procuradora.
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La parte del programa de adquisiciones que se ejecutara por conducto del Comité
de Adquisiciones, se enviara a cada uno de los integrantes, con el fin de que se
analice para efecto de determinar las bases de las convocatorias y los requisitos de
contenido y forma en cada caso.

Il.- Para decidir la compra de bienes, servicios o arrendamientos, se tomaran en
consideracion entre otros los siguientes elementos:

a) La existencia en almacen en relacién con los indices de consumo, la
disponibilidad en el mercado y tiempo de entrega;

b) La justificacion de la compra;

c) La oportunidad de la compra, en relacién con los recursos financieros
disponibles y la expectativa de los precios,

d) La existencia de una partida expresa sefialada en el presupuesto, asi como
gue se cuente con un saldo disponible al momento de recibir la orden de
pedido.

lll.- En los procedimientos de adquisiciones de bienes muebles, contrataciones de
servicios o arrendamientos, se estableceran los mismos requisitos y condiciones
para todos los participantes, especialmente en cuanto a tiempo, forma y lugar de
entrega y/o pago, penas convencionales, anticipos y garantias, debiéndose
proporcionar a los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos.

IV.- Las asignaciones derivadas de los procedimientos de licitaciones publicas e
invitacion restringida se haran para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente a fin de asegurar al
Municipio o entidad paramunicipal respectiva, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes de acuerdo a lo establecido en el presente reglamento.

V.- El Comité de Adquisiciones promovera los mecanismos necesarios a efecto de
gue en la conduccion de los procedimientos se puedan aplicar los instrumentos
electronicos que faciliten el acceso a las bases de los concursos, asi como la
presentacion de propuestas o cotizaciones, dictandose las politicas, bases y
lineamientos conducentes.

(Reforma)

ARTICULO 22.- DEL FONDO REVOLVENTE: La Tesoreria acordara a que areas
se asignaran fondos revolventes, éstos se utilizaran para hacer adquisicion de
bienes muebles y servicios menores cuyo monto maximo y manejo se establecera
en la norma técnica que para el efecto expida el Sindico Municipal.
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(Reforma)

CAPITULO IV
DE LAS ADQUISICIONES POR LICITACION

ARTICULO 23.- DE LA LICITACION PUBLICA: Para la adquisicion de bienes,
servicios o arrendamientos que se realicen mediante licitaciones publicas, se
expedira una convocatoria suscrita por el Presidente del Comité de Adquisiciones,
misma que deber& ser publicada en algun diario de circulacion Estatal o medio
electronico las veces que se estime necesario.

Las bases del concurso deberan estar a disposicion de los interesados por un plazo
que comprendera desde la fecha de la primera o Unica publicacion de la
convocatoria hasta tres dias habiles antes de la fecha de apertura de propuestas
técnicas, por lo que transcurrido ese plazo no se aceptaran participaciones
adicionales.

Igualmente, desde la fecha de la convocatoria debera transcurrir un plazo no menor
de diez dias habiles para la fecha de la apertura de propuestas, y una vez verificado
este acto, se tendra un plazo no mayor de cinco dias para asignar los contratos o
pedidos correspondientes. Estos plazos podran ser ampliados por una sola vez, por
causa justificada a juicio del Comité de Adquisiciones.

(Reforma)

ARTICULO 24.- REQUISITOS DE LA CONVOCATORIA: Cuando se adquieran
bienes, servicios o arrendamientos mediante licitacion publica, la convocatoria
debera reunir los siguientes requisitos:

l.- El nombre de la dependencia o entidad convocante;

Il.- La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran
obtener las bases de la licitacién, y en su caso el costo y forma de pago de las
mismas. Cuando las bases impliquen un costo, este sera fijado por el Departamento
de Adquisicion de Bienes y Servicios sélo en razon de la recuperacion de las
erogaciones por publicacién de la convocatoria y de la reproduccién de los
documentos que entreguen, igualmente, los interesados podran consultar y adquirir
las bases de las licitaciones por los medios de difusidon electronica que se
establezcan;

lll.- La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacién y apertura de
proposiciones;

IV.- La indicacion general, cantidad y unidad de medida de los bienes, servicios o
arrendamientos que sean objeto de la licitacion, asi como las proposiciones
presentadas por los licitantes, no podran ser negociadas;
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V.- Lugar y plazo de entrega;
VI.- Condiciones de pago, seialando el momento en que se haga exigible el mismo;
VII.- Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;

VIII.- La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en
los supuestos del articulo 5 de este reglamento;

IX.- En el caso de arrendamiento, la indicacién de si éste es con o0 sin opcién a
compray las condiciones en su caso.

ARTICULO 25.- DE LOS REQUISITOS DE LAS BASES DE LICITACION: Las
bases que se emitan para las licitaciones publicas tendran en lo aplicable como
minimo, lo siguiente:

I.- Nombre de la dependencia o entidad convocante;
Il.- Forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica el licitante;

lll.- Fecha, hora y lugar de la Junta de Aclaraciones a las bases de la licitacion,
siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso se realicen, fecha, hora
y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones,
comunicacién de la asignacién y firma del contrato;

IV.- Sefialamiento de que sera causa de descalificacién el incumplimiento de alguno
de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion, asi como la
comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar los precios
de los bienes, servicios o arrendamientos, o cualquier otro acuerdo que tenga como
fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

V.- El pago que se realice en el territorio nacional debera hacerse en moneda
nacional y al tipo de cambio vigente en la fecha en que se haga dicho pago;

VI.- La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes podran ser
negociadas;

VII.- Criterios claros y detallados para la evaluacién y adjudicacion de los contratos;

VIII.- Descripcion completa de los bienes, servicios o arrendamientos, o indicacion
de los sistemas empleados para identificacion de los mismos, asi como la
informacion especifica que requieran respecto a mantenimiento, asistencia técnica
y capacitacion, asi como la relacion de refacciones que deberan cotizarse cuando
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sean parte integrante del contrato, dibujos, cantidades, muestras y pruebas que se
realizaran, asi como método para ejecutarlas; y las normas técnicas aplicables;

IX.- Plazo y condiciones de entrega;

X.- Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar, mismos que no
deberan limitar la libre participacion de los interesados;

XI.- Condiciones de precio y pago, tratandose de adquisiciones de bienes muebles,
podra establecerse que el pago se cubra parte en dinero y parte en especie, siempre
y cuando el numerario sea mayor;

XIl.- Datos sobre las garantias, asi como la indicacion de si se otorgara anticipo, en
cuyo caso debera sefalarse el porcentaje respectivo y el momento en que se
entregard;

XIll.- La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion,
o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a uno o varios
proveedores, 0 si la adjudicacion se hara mediante el procedimiento de
abastecimiento simultaneo a que se refiere el articulo 31 BIS de este Reglamento,
caso en el cual debera precisarse el numero de fuentes de abastecimiento
requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una, y el porcentaje diferencial
en precio que se considerara;

XIV.- En el caso de contratos abiertos, se estableceran cantidades minimas y
maximas, periodos de entrega y demas circunstancias pertinentes;

XV.- Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes, en la
presentacion de los servicios 0 en la contratacion de arrendamientos;

XVI.- La indicacion de que el licitante que no firme el contrato por causas imputables
al mismo sera sancionado en los términos que se establezcan en las bases de
licitacién, y

XVII.- En su caso, términos y condiciones a que deberé ajustarse la participacion de
los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o
de mensajeria, o por medios remotos de comunicacion electronica, ya que el hecho
de que los licitantes opten por utilizar alguno de estos medios para enviar sus
proposiciones no limita, en ningun caso, que asistan a los diferentes actos derivados
de una licitacion.

(Reforma)

ARTICULO 26.- DE LAS MODIFICACIONES A LA CONVOCATORIA: El Comité
de Adquisiciones estara facultado para modificar cualquier aspecto de las
convocatorias o de las bases de licitacion, siempre que la modificacion sea hecha a

Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California

16



TIJUANA

Ultima reforma P.O. No. 5, de 20 de enero de 2023

partir de la publicacion de la convocatoria y hasta, inclusive, el séptimo dia natural
previo a la fecha de apertura de propuestas, siempre que:

l.- Tratdndose de la convocatoria, las modificaciones sean publicadas al igual que
la misma, y

Il.- Tratandose de las bases, se avise en los mismos medios en que se hubiese
publicado la convocatoria, para que los interesados acudan al Ayuntamiento y se
enteren de las modificaciones respectivas, de estimarlo necesario el Comité de
Adquisiciones debera mandar notificar a quienes hubiesen adquirido previamente
las bases de licitacion.

No sera necesario hacer publicacion o aviso alguno, si las modificaciones derivan
de la Junta de Aclaraciones y se entrega copia del acta correspondiente o del oficio
gue dé respuesta a los cuestionamientos de los asistentes a la Junta, a mas tardar
dentro del plazo sefialado en este articulo.

Es responsabilidad de los participantes acudir a la Junta de Aclaraciones, pues
correra por su cuenta enterarse de las modificaciones a las bases que se hubiesen
determinado, a excepcion de aquellas que hubieren quedado para ser aclaradas
mediante oficio-circular.

ARTICULO 27.- DE LA JUNTA DE ACLARACIONES: La Junta de Aclaraciones es
la diligencia que tendra verificativo para responder los cuestionamientos que deseen
hacer los interesados, en las que solamente podran formular preguntas las personas
que hayan adquirido las bases correspondientes, lo que acreditaran mediante la
exhibicién de copia del comprobante de pago. En caso contrario, Unicamente se les
permitird su asistencia sin poder formular preguntas.

Los cuestionamientos formulados por los interesados y las aclaraciones que se
deriven de los mismos, deberan constar en el acta que al efecto se levante, la que
contendra la firma de quienes en ella intervinieron.

En caso de que no se pudiere dar respuesta a los planteamientos de los presentes,
los funcionarios a cargo del acto se reservaran la facultad de responder mediante
oficio-circular, el cual debera ser fijado en la seccién de avisos del departamento de
adquisiciones o area administrativa correspondiente, dentro del mismo plazo
establecido en el articulo anterior.

El acta que se levante con motivo de lo [sic] junta de aclaraciones, asi como el oficio-
circular, deberan notificarse a todos los licitantes, incluso a los que no acudieron a
la junta de aclaraciones, la notificacion podra hacerse personalmente, recabandose
el acuse de recibo correspondiente.

(Reforma)
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ARTICULO 28.- DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPUESTAS: La entrega de proposiciones se hard mediante dos sobres cerrados
gue contendran, por separado, la propuesta técnica y la propuesta econdémica. Los
funcionarios encargados de la conduccion de la diligencia, recibirdn en un solo acto
las propuestas de todos los participantes a partir de la hora sefialada, una vez que
el dltimo licitante presente haga lo propio, no se recibird ninguna propuesta
adicional, ni se otorgaran prérrogas.

Acto seguido, los funcionarios comunicaran a los presentes que se procedera a la
apertura de las propuestas en el mismo orden en que fueron presentados, por lo
que en primer lugar seran abiertas las propuestas técnicas, se verificandose
cuantitativamente el contenido de las propuestas, por lo que se desecharan aquellas
gue no reunan los requisitos formalmente exigidos en las bases o en la
convocatoria.

A continuacion se abriran los sobres que contengan las propuestas econdémicas,
desechandose aquellas que no satisfagan los requisitos formalmente exigidos,
dandose lectura en voz alta a los importes de las propuestas que hubiesen sido
aceptadas.

Se levantara acta circunstanciada de la diligencia, asentandose que las propuestas
aceptadas serdn sometidas a una evaluacion detallada, asi como las razones que
motivaron el desechamiento de las propuestas no aceptadas; el acta sera firmada
al menos por uno de los participantes y por el funcionario a cuyo cargo se verifica el
acto, firmandose ademas las propuestas econOmicas; la falta de firma de los
participantes no invalidard el acta y una copia de la constancia levantada se
entregard a los participantes que la pidieren.

Acto seguido se comunicara a los asistentes el lugar, fecha y hora en que se dara
a conocer la asignacion del contrato o pedido, las propuestas desechadas quedaran
en custodia de los funcionarios hasta quince dias habiles posteriores a la fecha de
notificacion de la asignacion.

ARTICULO 29.- DEL DICTAMEN TECNICO Y EVALUACION: Las dependencias
y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion.

No seran objeto de evaluacion las condiciones establecidas por las convocatorias
que tengan como propodsito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar
la conduccién de los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas, la
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos
no sera motivo para desechar sus propuestas.
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El Comité de Adquisiciones podra auxiliarse por dependencias u organismos no
participantes a efectos de recibir opiniones técnicas o especializadas en la materia
a dictaminar. En la evaluacion de las proposiciones en ningun caso podran utilizarse
mecanismos de puntos o porcentajes, excepto cuando se trate de servicios, en los
que se demuestre la conveniencia de aplicarlos para evaluar objetivamente la
solvencia de las propuestas, en todo caso dichos mecanismos se estableceran en
las bases de licitacion.

Dentro de los criterios de adjudicacion, podra establecerse el relativo a costo
beneficio, siempre y cuando sea medible y aplicable a todas las propuestas.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se asignara de entre
los licitantes, a aquel cuya propuesta resulte solvente porque retne, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos en las bases de licitacion, las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y garantiza
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se
adjudicara a quien presente las proposiciones cuyo precio sea él mas bajo.

La convocante emitira un dictamen que servird como base para la asignacion, en el
gue se hard constar una resefa cronolégica de los actos del procedimiento, el
andlisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas, este
debera ser emitido en forma conjunta por el area requirente y los funcionarios
especialmente facultados para ello.

ARTICULO 30.- DE LA NOTIFICACION DE LA ASIGNACION: Se dara a conocer
la asignacion en algun lugar publico del departamento de Adquisicién de Bienes y
Servicios, a la que libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado
en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta que
firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. La falta de firma
de algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa
fecha a disposicion de los que hayan asistido, para efectos de su notificacion. Las
dependencias y entidades podran optar por dar a conocer por escrito a cada uno de
los licitantes la decisién del Comité de Adquisiciones.

Contra la asignacion procedera el recurso de reconsideracion ante el Tribunal
Unitario Contencioso Administrativo Municipal en términos de los articulos 49 y 50
de este ordenamiento.

ARTICULO 31.- DE LAS LICITACIONES DESIERTAS: Las dependencias y
entidades procederan a declarar desierta una licitacion cuando las propuestas
presentadas no retnan los requisitos de las bases de la licitacién o sus precios no
fueren aceptables, y expediran una Segunda convocatoria.
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Tratandose de licitaciones en las que una o varias partidas se declaren desiertas, la
convocante podra proceder, solo respecto de esas partidas, a celebrar una nueva
licitacion, o bien, realizar un procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa, segun corresponda.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacion por caso fortuito o
fuerza mayor, asi como cuando existan circunstancias debidamente justificadas,
que provoquen la extincion de la necesidad para adquirir, arrendar 0 contratar la
prestacion de servicios, y que de continuarse con el procedimiento de contratacion
se pudiera ocasionar un dafo o perjuicio a la propia dependencia o entidad.

ARTICULO 31 BIS.- El Comité podra distribuir, entre dos 0 mas proveedores la
partida de un bien o servicio, previa justificacion de su conveniencia, siempre y
cuando asi se haya establecido en las bases de la licitacién.

En este caso, los precios de los bienes o servicios contenidos en una misma partida
y distribuida entre dos 0 méas proveedores no podran exceder del cinco por ciento
respecto de la propuesta solvente mas baja.

(Adicion)

CAPITULO V )
DE LAS ADQUISIONES POR INVITACION

ARTICULO 32.- DE LAS ADQUISICIONES POR INVITACION: La adquisicion de
bienes, servicios 0 arrendamientos a que se refiere la fraccién Il del articulo 19 del
presente ordenamiento, debera efectuarse previa invitacion a los proveedores
registrados en el Padron de Proveedores del Ayuntamiento, anexando a dicha
invitacion el expediente respectivo.

El secretario técnico, al conocer el requerimiento del bien o servicio, verificara que
se encuentre debidamente integrado cada expediente, el cual debera contener:

I.- Constancia de invitacion a proveedores que incluya las caracteristicas del bien o
servicio por adquirir, y

.- Cotizaciones.

ARTICULO 32 BIS.- En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion hayan

sido declarados desiertos, el Comité podra adjudicar directamente el contrato.
(Adicion)

ARTICULO 33.- DEL PROCEDIMIENTO: EIl procedimiento de invitacion a cuando
menos tres personas, se sujetara a lo siguiente:
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I.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos
etapas, para lo cual la apertura de los sobres o recepcién de propuestas podra
hacerse sin la presencia de los correspondientes licitantes;

Il.- Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente;

lll.- En las invitaciones se indicaran, como minimo, la cantidad y descripcion de los
bienes, servicios o arrendamientos requeridos, plazo y lugar de entrega, asi como
condiciones de pago, y

IV.- Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada
operacion atendiendo al tipo de bienes, servicios o arrendamientos requeridos, asi
como a la complejidad para elaborar la propuesta.

CAPITULO VI
DE LAS ADQUISICIONES POR ADJUDICACION DIRECTA

ARTICULO 34.- DE LA ADJUDICACION DIRECTA: Las adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios por adjudicacion directa sin necesidad
de cotizacién, podran efectuarse cuando:

I.- Resulte imposible la celebracién de concursos debido a que no se presenten tres
0 mas proveedores, 0 se requiera de un bien con caracteristicas o patente propia,
previa justificacion por parte de quien lo solicite y andlisis del Comité;

Il.- Se trate de adquisiciones de urgencia, motivadas por caso fortuito o fuerza
mayor, previo acuerdo escrito del Ejecutivo Municipal o del Cabildo, en el que se
hara constar tal circunstancia;

lll.- Se trate de servicios profesionales especializados y no existan otros con
caracteristicas similares;

IV.- En el caso de servicios de agua y suministro de energia eléctrica, sin perjuicio
de que el Comité revise los consumos y gastos que por dichos servicios se eroguen;

V.- El contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos;

VI.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona de la ciudad, como
consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales;
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VII.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados;

VIIl.- Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes,
servicios o0 arrendamientos mediante el procedimiento de licitacion publica en el
tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto las
cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para
afrontarla;

IX.- Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor
gue hubiere resultado ganador en una licitacion, en estos casos la dependencia o
entidad podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicidon solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a
la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez
por ciento;

X.- Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas;

XI.- Al existir razones justificadas para la adjudicacion o arrendamiento de bienes
de marca determinada;

XIl.- Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes y bienes usados, tratAndose
de estos ultimos, el precio de adquisicion no podra ser mayor al que se determine
en la Comision de Avallos de bienes del Municipio de Tijuana (CABIMT);

XIll.- Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones
cuya difusion pudiera afectar al interés publico o comprometer informacion de
naturaleza confidencial para el Gobierno Municipal;

XIV.- Las adquisiciones, arrendamientos o servicios se realicen a través de
contrataciones con campesinos o grupos urbanos marginados y que la dependencia
o entidad contrate directamente con los mismos, como personas fisicas o morales;

XV.- Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razén de
encontrarse en estado de liquidacion o disolucion, o bien, bajo intervencion judicial;

XVI.- Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes;

XVII.- Cuando el objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva
como prototipo para producir otros en la cantidad necesaria para efectuar las
pruebas que demuestren su funcionamiento; en estos casos la dependencia o
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entidad debera pactar que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro
derecho exclusivo, se constituyan a favor del Municipio o de las entidades segun
corresponda;

XVIII.- Se trate de equipos especializados y/o para el sistema de seguridad publica
del municipio, sustancias y materiales de origen quimico, fisico quimico o
bioquimico, siempre que dichas adquisiciones se encuentren autorizadas por el
Comité de Adquisiciones, y

X1X.- Se acepte la adquisicion de bienes, la prestacion de servicios o la contratacion
de arrendamientos a titulo de dacion en pago, en los términos de la Ley de Hacienda
Municipal.

XX.- Se trate de la adquisiciébn de armamento, bienes servicios y equipamiento
destinados exclusivamente al sistema de seguridad publica y al equipamiento los
cuerpos de seguridad publica municipal.

XXI.- Se trate de la contratacion de servicios en los medios de comunicacion social,
incluidos radio, television, prensa escrita y medios electronicos.
(Reforma)

ARTICULO 35.- DE LAS EXCEPCIONES: Las asignaciones a que se refieren las
fracciones IlI, 1V, VI y XX del articulo anterior, independientemente de su monto,
podran ser decididas sin someterse al Comité de Adquisiciones, en estos casos el
Presidente Municipal y el Presidente del Comité de Adquisiciones, Unicamente
revisaran la existencia del dictamen que actualice el supuesto de excepcion vy el
estado de la partida presupuestal correspondiente para proceder a la firma del
contrato respectivo; mensualmente este funcionario informara al Comité de
Adquisiciones de los contratos celebrados en estos términos.

En los demas casos, previo dictamen del area requirente el Comité de Adquisiciones

decidira la asignacion, sujetdndose en la medida de lo posible, al procedimiento

previsto por este reglamento de conformidad con los criterios que emita el Comité.
(Reforma)

ARTICULO 36. - DE LOS MONTOS: El Departamento de Adquisiciones de Bienes
y Servicios, las dependencias municipales, delegaciones municipales o el area
administrativa correspondiente en las entidades paramunicipales, estara facultado
para tramitar y decidir las adjudicaciones directas por cuantia en los términos
siguientes:

I.- Cuando la asignacion no exceda de 250 veces valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, bastara una cotizacion via fax o correo electronico;
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II.- Cuando la asignacion exceda de 250 veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, pero no exceda de 2000 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, bastaran tres cotizaciones via fax o correo electronico con
acuse de recibo.

(Reforma)

ARTICULO 37.- DE LAS COMPRAS FRACCIONADAS: Las adquisiciones a que
se adjudiquen conforme a lo dispuesto el articulo 36 se haran siempre que, las

operaciones no se fraccionen violando los supuestos del articulo 19 fraccion | y I
del presente reglamento.

CAPITULO VII
DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 38.- CONTENIDO DE LOS CONTRATOS: Los contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios contendran, como minimo, lo siguiente:

I.- La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato;

II.- La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion
del contrato;

[ll.- El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, servicios o
arrendamientos;

IV.- La fecha, lugar y condiciones de entrega,;

V.- Porcentaje, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos
que se otorguen;

VI.- Forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;

VIl.- Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, servicios o
arrendamientos;

VIIl.- Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ultimo caso, la
formula o condicion en que se hard y calculara el ajuste;

IX.- Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes, servicios o
arrendamientos, por causas imputables a los proveedores;

X.- La descripcion pormenorizada de los bienes, servicios o arrendamientos objeto
del contrato, incluyendo en su caso la marca y modelo de los bienes, y
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XI.- Salvo que exista impedimento, la estipulacion de que los derechos de autor u
otros derechos exclusivos que se deriven de los servicios de consultorias, estudios
e investigaciones contratados, invariablemente se constituiran a favor del Municipio.

XII.- El jefe del Departamento de Licitaciones debera suscribir de visto bueno dicho
instrumento.
(Reforma)

ARTICULO 39.- DE LAS OBLIGACIONES: La adjudicacion del contrato obligara a
la dependencia o entidad y a la persona en quien hubiere recaido, a formalizar el
documento relativo dentro de los veinte dias naturales siguientes al de la notificacion
de la asignacion.

Si el interesado no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el parrafo
anterior por causas imputables al mismo, el Comité de Adquisiciones podra, sin
necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya
presentado la siguiente propaosicion solvente mas baja, de conformidad con lo
asentado en el dictamen, y asi sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte
la adjudicacién, siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que
inicialmente hubiere resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento.

El atraso del Presidente del Comité de Licitaciones en la formalizacién de los
contratos respectivos o en la entrega de anticipos, prorrogara en igual plazo la fecha
de cumplimiento de las obligaciones asumidas por ambas partes. Los derechos y
obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse en forma parcial ni
total a favor de cualquier otra persona, con excepcion de los derechos de cobro, en
cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la dependencia o entidad que
solicito el servicio, bien o arrendamientos; y en todo caso se entendera que quien
adquiere es el Municipio de Tijuana o la entidad paramunicipal correspondiente.

ARTICULO 40.- DE LOS CONTRATOS ABIERTOS: Las dependencias y entidades
que requieran de un mismo bien o servicio de manera reiterada, podran celebrar
contratos abiertos.

ARTICULO 41.- DE LOS PAGOS: La fecha de pago al proveedor, quedara sujeta
a las condiciones que las dependencias y entidades estipulen en los respectivos
contratos; sin embargo, no podra exceder de cuarenta y cinco dias naturales
posteriores a la presentacion de la factura respectiva, previa entrega de los bienes,
prestacion de los servicios o contratacion de los arrendamientos en los términos del
contrato.

En los casos de incumplimiento en el pago, en tratandose de pagos en exceso, 0
en el incumplimiento del proveedor en la entrega de bienes o prestacion de servicios
pactados, se atenderan las reglas siguientes:
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I.- En el caso del incumplimiento de los pagos a proveedor, la dependencia o entidad
pagara los intereses moratorios convenidos; los intereses se calculan sobre las
cantidades no pagadas y se computaran por dias naturales desde que se vencio el
plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicion del proveedor.

Il.- TratAndose de pagos en exceso que haya recibido el proveedor, este debera
reintegrar dichos excedentes, mas los intereses correspondientes; los cargos se
computaran apartir (Sic) de la fecha de pago y hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

lll.- En caso de incumplimiento en la entrega de los bienes, la prestacion de los
servicios o términos del arrendamiento, el proveedor debera reintegrar los anticipos
que haya recibido, mas los intereses correspondientes; los cargos se calcularan
sobre el monto del anticipo no amortizado y se computaran por dias naturales desde
la fecha de su entrega hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

ARTICULO 42.- DE LAS MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS: Las
dependencias podran dentro de su presupuesto aprobado y disponible, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento en la
cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes,
dentro de los doce meses posteriores a su firma, siempre que el monto total de las
modificaciones no rebase, en conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de
los conceptos; o que el precio de los bienes sea igual al pactado originalmente y las
condiciones del mercado sigan siendo las mas favorables para la autoridad.

Igual porcentaje se aplicara a las modificaciones que por ampliacion de la vigencia
se hagan de los contratos de arrendamientos o de servicios, cuya prestacion se
realice de manera continua y reiterada.

Tratandose de contratos en los que se incluyan bienes, servicios o arrendamientos
de diferentes caracteristicas, el porcentaje se aplicara para cada partida o concepto
de los mismos.

Cuando los proyectos demuestren la existencia de causas justificadas que les
impidan cumplir con la entrega total de los bienes conforme a las cantidades
pactadas en los contratos, las dependencias y entidades podran modificarlos
mediante la cancelacion de partidas o parte de las cantidades originalmente
estipuladas, siempre y cuando no rebase el cinco por ciento del importe total del
contrato respectivo.

Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de
la dependencia y entidades, los instrumentos legales respectivos serdn suscritos
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por el servidor publico que lo haya hecho en el contrato o quien este facultado para
ello.

Las dependencias y entidades se abstendran de hacer modificaciones que se
refieran a precios, anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general,
cualquier cambio que implique otorgar condiciones mas ventajosas a un proveedor,
comparadas con las establecidas originalmente.

ARTICULO 43.- DE LAS PENAS CONVENCIONALES: Las dependencias y
entidades deberan pactar penas convencionales a cargo del proveedor por atraso
en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion del servicio,
las que no excederan el monto de la garantia de cumplimiento del contrato, y seran
determinadas en funcion de los bienes, servicios o arrendamientos que no sean
entregados o presentados oportunamente. En las operaciones en que se pactare
ajuste de precios, la penalizacion se calculara sobre el precio ajustado.

Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de
los defectos y vicios ocultos de los bienes y de calidad de los servicios, asi como de
cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, en los términos sefialados
en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.

Los proveedores cubriran las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de la
materia, pudiere estar sujeta la importacién de bienes objeto de un contrato, y en
estos casos no procederan incrementos a los precios pactados, ni cualquier otra
modificacion al contrato.

En la aplicacién de las penas convencionales, el Comité de Adquisiciones podra
negociar su monto, si lo estima conveniente.

ARTICULO 44.- DE LAS GARANTIAS: Los proveedores que celebren los contratos
a gue se refiere este reglamento deberan garantizar:

I.- Los anticipos que, en su caso reciban; estas garantias deberan constituirse por
la totalidad del monto de los anticipos, y

II.- El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los érganos de
gobierno de las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que se
sujetaran las garantias que deban constituirse; en los casos sefialados en el articulo
34 fracciones I, IV y XIV de este reglamento, se podra exceptuar al proveedor de
presentar la garantia de cumplimiento del contrato respectivo.

La garantia de cumplimiento del contrato debera presentarse a mas tardar dentro
de los diez dias naturales siguientes a la firma del contrato, salvo que la entrega de
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los bienes, la prestacion de los servicios o la contratacion de los arrendamientos se
realice dentro del citado plazo y, la correspondiente al anticipo se presentara
previamente a la entrega de éste, a mas tardar en la fecha establecida en el
contrato.

(Reforma)

ARTICULO 45.- DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS: Las dependencias
y entidades podran rescindir administrativamente los contratos en caso de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor. Si previamente a la
determinacion de dar por rescindido el contrato, se hiciere entrega de los bienes o
se prestaren los servicios o0 se arrendaran los bienes, el procedimiento iniciado
quedara sin efecto, independientemente de las penas aplicables. El procedimiento
de rescision se pactara expresamente en los contratos y se llevara a cabo conforme
a lo siguiente:

l.- Se iniciard a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el
incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de diez dias habiles
manifieste lo que a su derecho convenga;

Il.- Transcurrido el término a que se refiere la fraccibn anterior, se resolvera
considerando los argumentos que hubiere hecho valer,

lll.- La determinacion de dar o no por rescindido el contrato debera ser comunicada
al proveedor dentro de los quince dias habiles siguientes a lo sefialado en la fraccién
| de este articulo.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando
concurran razones de interés general, 0 bien, cuando por causas justificadas se
extinga la necesidad de requerir los bienes, servicios 0 arrendamientos
originalmente contratados, y se demuestre que causaria algun dafio o perjuicio al
Municipio. En estos supuestos se reembolsara al proveedor los gastos no
recuperables en que haya incurrido, siempre que estos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato
correspondiente.

ARTICULO 46.- DEL PADRON DE PROVEEDORES: Las personas fisicas o
morales aspirantes a formar parte del Padron de Proveedores deberan llenar una
solicitud que reuna los siguientes requisitos:

a) Nombre o razén social;

b) Materiales o servicios que ofrece;

c) En el caso de personas morales, ser Acta constitutiva inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio;
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d) Instrumento publico con el que acredite facultades suficientes para contratar y
obligarse a nombre del proveedor;

e) Constancia de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes y la caratula
de la ultima declaracién anual del Impuesto Sobre la Renta;

f) Constancia del ultimo pago del Impuesto Estatal Sobre Néminas, y
g) Curriculum.

Con base en la documentacion presentada, la Oficialia Mayor resolvera sobre la
procedencia o no de su registro.

Los proveedores registrados deberan informar a la Oficialia Mayor, las
modificaciones que se presenten en su situacion legal y/o fiscal.
(Reforma)

CAPITULO VI
SANCIONES Y RECURSOS

ARTICULO 47.- SANCIONES: A los infractores del presente Reglamento, se les
impondran las sanciones siguientes:

l.- Si se trata de servidores publicos, les sera aplicable la Ley de Responsabilidad
de los Servidores Publicos del Estado.

Il.- En el caso de particular, este se hara acreedor a:

1) Multa de hasta 100 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

2) Cancelacion de la compra.
3) Cancelacién de su registro del Padrén de Proveedores.

Independientemente de lo anterior, el Ayuntamiento podra ejercer las acciones
correspondientes por dafios y perjuicios ocasionados por el proveedor.
(Reforma)

ARTICULO 48.- DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES: En el caso de
proveedores, la sancién la determinara el Comité de Adquisiciones, tomando en
consideracion la certeza de lo manifestado y el dafio o perjuicio ocasionado.
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ARTICULO 49.- DE LOS RECURSOS: Contra las asignaciones derivadas de
procedimientos de licitaciébn publica o de invitacion restringida, emitidas en
aplicacion de este Reglamento, procedera el recurso de reconsideracion y en caso
de multas, el Recurso de Inconformidad, en los términos previstos en el Reglamento
de Administracion de Justicia Municipal para el Municipio de Tijuana, Baja California.

ARTICULO 50.- Los licitantes estaran facultados para que se expida a su costa
copia certificada de constancias del procedimiento de licitacion en que hubiese
participado y que indique en su solicitud escrita.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones u ordenamientos que lo
contravengan.

REFORMAS

ARTICULO 3.- Fue reformado por Acuerdo adoptado en la Sesion Extraordinaria de
Cabildo del 29 de diciembre de 2016, publicado en el Periddico Oficial No. 1, de
fecha 6 de enero de 2017, seccion |, tomo CXXIV.

ARTICULO 4.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo, publicado en el Periédico
Oficial No. 56, de fecha 6 de diciembre del 2013, seccion Il, tomo CXX.

ARTICULO 10.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo publicado en el periddico
oficial No. 31, seccioén |, de fecha 13 de julio de 2012, tomo CXIX.

ARTICULO 11.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo, publicado en el Periddico
Oficial No. 49, de fecha 04 de noviembre del 2013, indice, tomo CXX; fue reformado
por Acuerdo de Cabildo de fecha 05 de marzo del 2020, publicado en el Periddico
Oficial No. 14, de fecha 13 de marzo del 2020, seccion Il, tomo CXXVII; fue
reformado por Acuerdo de Cabildo de fecha 01 de octubre del 2021, publicado en
el Periodico Oficial No. 82, de fecha 14 de octubre del 2021, niumero especial
seccién |, tomo CXXVIII; fue reformado por Acuerdo de Cabildo de fecha 16 de
enero del 2023, publicado en el Periddico Oficial No. 5, de fecha 20 de enero del
2023, tomo CXXX.

ARTICULO 14.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo, publicado en el Periddico
Oficial No. 49, de fecha 04 de noviembre del 2013, indice, tomo CXX.

ARTICULO 14 BIS.- Fue adicionado por acuerdo aprobado en sesion extraordinaria
de Cabildo del 12 de julio de 2017, publicado en el Periédico Oficial del Estado No.
34, de fecha 28 de julio de 2017, seccion Il, tomo CXXIV.

ARTICULO 19.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo, publicado en el Periddico
Oficial No. 42, de fecha 12 de septiembre de 2003, indice, Tomo CX; fue reformado
por Acuerdo de Cabildo, publicado en el Periddico Oficial No. 33, de fecha 22 de
julio del 2005, indice, Tomo CXII; fue reformado por Acuerdo adoptado en la Sesion
Extraordinaria de Cabildo del 29 de diciembre de 2016, publicado en el Periodico
Oficial No. 1, de fecha 6 de enero de 2017, seccion I, tomo CXXIV; fue reformado
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por Acuerdo de Cabildo de fecha 05 de marzo del 2020, publicado en el Periédico
Oficial No. 14, de fecha 13 de marzo del 2020, seccion Il, tomo CXXVII.

ARTICULO 21.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo, publicado en el Periddico
Oficial No. 68, de fecha 18 de noviembre de 2022, Seccion Il, tomo CXXIX.

ARTICULO 22.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo, publicado en el Periodico
Oficial No. 42, de fecha 12 de septiembre de 2003, indice, tomo CX.

ARTICULO 23.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo de fecha 05 de marzo del
2020, publicado en el Periodico Oficial No. 14, de fecha 13 de marzo del 2020,
seccién I, tomo CXXVII. Fue reformado por Acuerdo de Cabildo de fecha 11 de
enero de 2022, publicado en el Periddico Oficial No. 08, de fecha 28 de enero de
2022, seccion 1V, tomo CXXIX.

ARTICULO 25.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo de fecha 05 de marzo del
2020, publicado en el Periodico Oficial No. 14, de fecha 13 de marzo del 2020,
seccioén Il, tomo CXXVII.

ARTICULO 27.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo de fecha 05 de marzo del
2020, publicado en el Periodico Oficial No. 14, de fecha 13 de marzo del 2020,
seccioén Il, tomo CXXVII.

ARTICULO 31 BIS.- Fue adicionado por Acuerdo de Cabildo de fecha 05 de marzo
del 2020, publicado en el Periodico Oficial No. 14, de fecha 13 de marzo del 2020,
seccion Il, tomo CXXVII.

ARTICULO 32 BIS.- Fue adicionado por Acuerdo de Cabildo de fecha 05 de marzo
del 2020, publicado en el Periédico Oficial No. 14, de fecha 13 de marzo del 2020,
seccion Il, tomo CXXVII.

ARTICULO 34.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo, publicado en el Periddico
Oficial No. 7, de fecha 11 de febrero del 2005, seccidn I, tomo CXII; fue reformado
por Acuerdo de Cabildo de fecha 05 de marzo del 2020, publicado en el Periédico
Oficial No. 14, de fecha 13 de marzo del 2020, seccion Il, tomo CXXVII.

ARTICULOQ 35.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo, publicado en el Periodico
Oficial No. 7, de fecha 11 de febrero del 2005, seccioén |, tomo CXII.

ARTICULO 36.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo, publicado en el Periddico
Oficial No. 42, de fecha 12 de septiembre de 2003, indice, Tomo CX; fue reformado
por Acuerdo adoptado en la Sesion Extraordinaria de Cabildo del 29 de diciembre
de 2016, publicado en el Periodico Oficial No. 1, de fecha 6 de enero de 2017,
seccion I, tomo CXXIV.
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ARTICULO 38.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo de fecha 01 de octubre del
2021, publicado en el Periodico Oficial No. 82, de fecha 14 de octubre del 2021,
namero especial seccion |, tomo CXXVIII.

ARTICULO 42.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo de fecha 01 de octubre del
2021, publicado en el Periodico Oficial No. 82, de fecha 14 de octubre del 2021,
namero especial seccidn |, tomo CXXVIII.

ARTICULO 44.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo de fecha 05 de marzo del
2020, publicado en el Periédico Oficial No. 14, de fecha 13 de marzo del 2020,
seccion Il, tomo CXXVII.

ARTICULO 46.- Fue reformado por Acuerdo de Cabildo de fecha 05 de marzo del
2020, publicado en el Periddico Oficial No. 14, de fecha 13 de marzo del 2020,
seccion Il, tomo CXXVII.

ARTICULO 47.- Fue reformado por Acuerdo adoptado en la Sesion Extraordinaria
de Cabildo del 29 de diciembre de 2016, publicado en el Periédico Oficial No. 1, de
fecha 6 de enero de 2017, seccion |, tomo CXXIV.
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