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EL C. JESUS GARCIA CASTRO, Secretario de Gobierno del H: Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tijuana, Baja California, conforme a la Ley,---------==-===---------

CERTIFICA:

Que en el acta levantada con motivo de la Sesién Extraordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento
de Tijuana, Baja California, celebrada el dia veintiséis de septiembre del afio dos mil veintidds,
se encuentra un acuerdo que alaletradice: -----=---wc--c-m--smommmmmmom
----- ACTA No.19.- ........ ANTECEDENTES:----------ccemccrcmm-rcrmonmncnma
1).- En 1998 el XVI Ayuntamiento de Tijuana, Baja California a través del IMPLAN
elabor6 una propuesta de encauzamiento de ecohldrologla para el Arroyo Alamar que
proponia preservar las caracteristicas del medio natural, conservar la flora y la fauna, y las
funciones ambientales, ecologicas del arroyo, y el mantenimiento de servicios ambientales
como el de recarga acuifera, importante para sostener el consumo de agua en las comunidades
asentadas, dentro de la seccién que comprendia 10.5 km de longitud, desde la localizacion de
la central de camiones hasta el puente de la caseta de cobro Tuuana-Tecate ------------
2).- A partir de dicha propuesta se determlno la realnzacnon de diversos estudios y propuestas,
tales como el “Proyecto de Rehabilitacion del Alamar” elaborado por IMPLAN, que sentd las
bases para el planteamiento de un parque lineal, asi como estudios hidrolégicos como el de
“Hidrologia de Avenidas del Arroyo Binacional Cottonwood-Alamar, California y Baja California”
(2001) realizado por el Consorcio de Investigacion y Politica Ambiental del Suroeste; en 2003
el estudio titulado “Caracterizacion hidrogeoldgica del Arroyo Alamar, Tijuana, Baja California,
México”; y “The Alamar River Corridor; an Urban River Park Oasis in Tijuana, Baja California,
México” (2001) realizado por el Institute for Regional Studies of the Californias, para el andlisis
de areas de importancia para la preservacnon y conservamon del arroyo. Apoyado en estas
bases, se realiza posteriormente, el proyecto denommado “Arquitectura Sustentable del Arroyo
Alamar, Tijuana, Baja California, ,Mexnyco que propone un disefio conceptual para un parque
lineal de 10 km de largo al margen del Arroyo, con el cual se buscaba por un lado, mitigar los
riesgos de inundaciones, y por otro reducir los impactos ambientales generados al paisaje y al
sistema ripario, y proteger los procesos de recarga acUifera delarroyo. - == -==smcccccm---
3).- En el afio 2002 el gobierno municipal, publicé las Directrices Generales de Uso de Suelo
‘para la Zona Circundante al Arroyo Alamar que apoyarian las necesidades de control y
administracién de usos del suelo dentro de la zona, en ausencia de un programa parcial de
desarrollo aprobado. === ====----c---mmmmmmee s e s nmemmmmmmm oo oo m s
4).- En Febrero 2004 se reglstraron fuertes precipitaciones pluviales que colocaron al
municipio de Tijuana, Baja California en estado de alerta, en relacion las mas de 250 familias
residentes dentro del cauce del arroyo, que representaron un complejo escenario_de
coordinacién interinstitucional con Proteccion Civil para su desalojo, para ello, la ﬁ“‘@iit}-
Nacional del Agua (CONAGUA) promovi6é un convenio con el Municipio de Ti \L;Ie\n‘%f,~ & i
California para otorgar la administracion el cauce y zona federal del Arroyo Al%mg
custodia, conservacion y mantenimiento en los tramos marcados en dicho docur

sefialar que posteriormente dicho convenio fue anulado y cedido al Gobierno
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avisos de demarcacién de la zona federal en un tramo de 6 km del arroyo, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de Noviembre de 2002 y 27 de Diciembre de 2002. - -
5).- En Noviembre de 2005 tiene lugar un movimiento ciudadano conformado por los
habitantes de varias colonias, ubicadas dentro del area del Arroyo Alamar, acompariados de
representantes de la oficina de derechos humanos en Tijuana, sefialando la existencia de
graves problemas que afectan la salud de los pobladores, asociados estos con la situacion de
la contaminacién ambiental del arroyo, refiriendo casos de lupus, anencefalia y padecmentos
gastrointestinales. - - - === === --ccmmoccc e e s oo s
6).- En el Otofio de 2007 se realizé el Plan Estratégico del Corredor Binacional Otay Mesa -
Mesa de Otay, que fue aprobado por la Mesa Directiva de SANDAG y el Cabildo de la Ciudad
de Tijuana, Baja California, en donde se identificaron varias estrategias en las areas de
transporte, desarrollo econémico, vivienda y medio ambiente; dentro del rubro ambiental, se
establecieron recomendaciones de acciones, para unir la “Visién Binacional de la Cuenca del
Rio Tijuana” y los programas Frontera 2012 para la creacmn de areas de conservacion, en
particular en el Arroyo Alamar, - === -esccc-nom oo smeemem o messmmo e
7).- También en el afio 2007 el Instltuto Mumcnpal de Planeacmn hoy Instltuto Metropolitano
de Planeacion (IMPLAN), se encarg6 de realizar el Estudio de Impacto Ambiental para el
proyecto de encauzamiento del arroyo y presenté ante la Direccién General de Impacto y
Riesgo Ambiental (DGIRA), la Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad Regional del
proyecto denominado “Encauzamiento del Arroyo Alamar y Construccion de la Vialidad Via
~ Répida Alamar del km. 0+000 (Inicio de canalizacién de la Segunda Etapa del Rio Tijuana) al
km. 10+205 (Puente Cafion del Padre, de la Autoplsta Tuuana-Tecate) misma que se autorizd
en Junio del mismo afio de manera condlmonada por la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental, por un periodo de 24 meses, sin embargo para el mes de Novlembre de 2007,
debido a que a nivel municipal no se h_abian liberado Ias‘ partidas presupuestales se otorga la
ampliacién del plazo por el periodo de un afio para la ejecucion del proyecto en Marzo de 2008.
8).- En el afio 2011 el entonces Instituto: Municipal de Planeacion, presenté ante la
SEMARNAT el aviso de cambio de titularidad del resolutivo de impacto ambiental ntimero
S.G.P.A.-DGIRA.-DG.-5060/09 de fecha de 18 de Agosto del 2009. - - - - === --=--ccune--
9).- En Marzo de 2012 se firma un convenio de coordinacion entre la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) y el Gobernador del Estado de Baja California, a fin de establecer los
mecanismos para transferir al ejecutivo Estatal la custodia, conservacion y mantenimiento de
las zonas federales adyacentes a las corrientes lagos y lagunas de propiedad nacional en los
tramos: el primero del km 0+000 al km. 6+000 delimitado por las coordenadas 32° 30" 50.97"
N. 116° 57" 12.44” Wy 32° 31" 44.13"N 116° 53" 57.52" W., y el segundo tramo del Km. 6+000
al Km 10+260 (puente del Cafion del Padre. carretera de cuota Tijuana-Tecate-Mexicali),
delimitado por las coordenadas 32° 31" 44.13" N. 116° 53" 57.52" Wy 32° 32" 31.95" N.. 116°
51’ 27.14™ W., dando una superficie de 1°397,585.752 m? los pollgonos adyacente;/ar@amo
canalizado del Arroyo Alamar. == -==--===-==ccmcmmmmmmmdomm oo o - - g p

(-tx i‘J‘
10).- En Junlo de 2012, las orgamzacnones amblentallstas de la sociedad civil y d pqiﬁd@’ﬁﬁ:
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funcionalidad natural del ecosistema riberefio para su conservacion. Las opiniones y propuestas
emitidas por los diversos actores a lo largo del proceso realizado durante los trabajos de la
Mesa Técnica del Arroyo Alamar (MTAA) constituyeron una base sdélida de patticipacion
ciudadana en la definicién del area de proteccion y restauracion ambiental, resaltando el sentido
de pertenencia que se ha generado por parte de los ciudadanos, y poniendo en perspectiva
tanto la necesidad como la importancia de conservar espacios y ecosistemas. = -~ -=--=-----
11).- En 2016 la Asociacién Civil Colectivo Chilpancingo Pro-Justicia Ambiental con
apoyo de Environmental Health Coalition y otras organizaciones de la sociedad civil que
formaron parte de la Mesa Técnica del Arroyo Alamar (MTAA), iniciaron gestiones para realizar
los trabajos relacionados con la elaboracién del estudio técnico justificativo, como primer paso
para la gestion formal de la declaratoria del érea reconomda en eI arroyo para fines de
conservacion del bosque rlparlo e
12).- El 27 de Noviembre de 2019 la Asociacion Civil Colectivo SaIud y Justicia Ambiental
A.C. (Antes colectivo ChIIpancmgo pro JUStICIa Ambiental) con apoyo de la Barra de Abogadas
de Tijuana, realiz6 gestiones ante la nueva administracion municipal y los Regidores de las
Comisiones de Medlo Ambiente, Desarrolio Sustentable 'y Salud; Planeacion, Urbanismo,
Obras y Servicios Publlcos Gobernacion, Leglslacmn y Mejora Regulatoria; Hacienda y
Patrimonio Municipal; la de Partlmpamon Ciudadana y ante la nueva directiva del Instituto
Metropolitano de Planeacion de Tijuana (IMPLAN), para retomar los trabajos relativos a la
Declaratoria de Destino para el Area de Conservacion del Arroyo Alamar. - - - - === === -- -~
13).- Durante el afio 2020 el CoIeCtiVo Salud y Justicia Ambiental, A. C., gestioné reuniones
y recorridos de campo en la zona del arroyo con los Regidores, Director del IMPLAN y de la
Direccién Municipal de Proteccion al Ambiente, haciendo énfasis en retomar los trabajos de la
Declaratoria. En Octubre del 2020, se instal6 por conducto del IMPLAN la mesa técnica de -
trabajo para la declaratoria a fin de promover su concluswn aprobacion y publicaciéon conforme
al procedimiento aplicable. - - - === - ==cmcccmmmmn et e e e
14).- Con fecha 23 de Junio del 2021 el Colectivo Salud y Justicia Amblental A.C., ingresa
escrito a la Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Ambiental, remitiendo copia al
IMPLAN., oficio que es ingresado con nimero de folio 003737 através del cual solicita el apoyo
de la Secretaria para dar seguimiento a los puntos acordados durante la reunién celebrada el
20 de Abrit del 2021 con la Presidenta Municipal, en donde se solicitd el borrador del proyecto
de declaratoria, que se iniciara con el procedimiento establecido para que dicho proyecto fuera
turnado al H. Cabildo de Tijuana, se emitiera la instruccién para su elaboracion y finalmente,
que turnara el documento para su revision y aprobacién por parte del H. Cabildo. - ---------
15).- Por oficio DG-0857-2021 de fecha 5 de Agosto de 2021, suscrito por el Arg. Rodolfo
Argote Gutiérrez, entonces director del Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana, remite
a la Consejerla Juridica Mumcnpal del XXIlI Ayuntamlento de Tuuana el proyecto de

Arroyo Alamar, Delegacién Centenario, para su andlisis y validacion en su caso, a8
 someterlo a consideracién del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California. - - - - - - - /-w- 1t
16).- Por oficio CJIM/DJC/4683/2021 de fecha 12 de Agosto de 2021, suscrito ppr i i@l (

Muro Ruiz, entonces Consejero Juridico Municipal deI XXIII Ayuntamiento de'
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Usos y Destinos para Conservacion de Ecosistemas Riparios Fragiles en el Arroyo Alamar,
Delegaciéon Centenario, Municipio de Tijuana, Baja California, por encontrarse ajustado a
derecho --------------------------------------------------------------
17).- Por oficio DG-0926-2021 de fecha 24 de Agosto del 2021 suscrito por el Arq. Rodolfo
Argote Gutiérrez, entonces director general ejecutivo del Instituto Metropolitano de Planeacion
de Tijuana, remite a Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Ambiental, para su analisis y
para someter a la consideracion del H. Cabildo la aprobacién para iniciar los trabajos y
posteriormente someter a consulta publica el proyecto de Declaratoria de Usos y Destinos para
Conservacion de Ecosistemas Riparios Fraglles en el Arroyo Alamar de la Delegacion
Centenario, deestaciudad, == ---=-=----ccr-cmmmmm e ce e e s
18).- Por oficio SDTUA-XXIII-1419-2021 de fecha 25 de Agosto del 2021, la Secretaria de
Desarrollo Territorial, Urbano y Ambiental remite a Secretaria de Gobierno Municipal, el
multicitado proyecto de Declaratona a efecto de que sea sometido a la consideracion H.
Cabildo. - == ---==mmmemmm e e m o eeimceemdo o em e mmm s momm e
19).- Por oficio COM/IMPLAN/03/2022 de fecha del 08 de Abril de 2022, la Smdlcatura
Procuradora solicita al IMPLAN proporcmnar el estado actual de los trabajos de elaboracién
del “Proyecto de Declaratoria de Usos y Destinos del Parque de Conservacién de
Ecosistemas Ripiaros’ Fraglles en el Arroyo Alamar Delegacmn Centenario ‘en el Municipio
de Tijuana”. === === ---smmseec e oo oo oo esmsmem s oem oo
20).- Mediante OfICIO DG- 0389-2022 confechade despachado el 11 de Abril de 2022, suscrito
por la Arq. Nora Elisa Marquez Carvajal, Directora del IMPLAN emite respuesta a la Sindicatura
Procuradora, con el informe solicitado, acompafiado de una ficha técnica con
antecedentes y descrlpmon del estado que guarda actualmente el proyecto de Declaratoria. - -
21).- Por oficio IN-CAB/591/2022 de fecha 21 de Abnl de 2022, la Secretaria de Gobierno
Municipal, turné el expedlente respectlvo bajo el nimero XXIV-095/2022 a la Comisién de
Planeacién Urbanismo, Desarrollo Metropolltano Obras y Servicios Plblicos, para su andlisis
y emision del dictamen correspondiente. - - - R E L e P R T
22).- EI 9 de Mayo de 2022 las y los Regidores integrantes de la Comisién de Planeacion,
Urbanismo, Desarrollo Metropolitano, Obras y Servicios Publicos, celebraron sesion de trabajo
con el objeto de proceder al andlisis, estudio y revisién de la documentacion recibida y una vez
concluido acordaron la presentacnon de este dictamen bajo los siguientes: -~~~ --==-~=-=---
Y TOMANDO EN CONSIDERACION QUE: - ==~ = = === cccmemmmmamam - ————-- m=m--=-
PRIMERO.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos dispone en su
articulo 115 fraccién Il y V, incisos a, d, fy g, que los Ayuntamientos estan facultados en los
términos de la Ley Federales y Estatales, para aprobar disposiciones administrativas de
observancia general; formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de-s)
competencia, en sus jurisdiccio’nes territoriales; otorgar permisos y licencias de con @é@lbh
participar en la creacion y administracion de zonas de reserva ecolégicas y en Ia elz f zrﬁé@lo
aplicacién de programas de ordenamiento de la materia; en tanto que el artlcj ﬁar
“tercero, establece que *(...) se dictaran las medidas necesarias para ordenar los i§ fie
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tie (é \ @é
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, cow§\e acwrﬁ‘

Efomrﬂ‘ N
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mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién (...) y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y evitar los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
e 1= Lo - Lo IR e
SEGUNDO.- Que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, establece en su articulo 6 que en los términos de lo dispuesto por el articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera de interés publico
y de beneficio social los actos publicos tendentes a establecer provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios de los centros de poblaciéon contenida en los planes y programas
de desarrollo urbano y en la fraccion X del articulo 6 de la Ley en cita, sefiala que son de utilidad
publica, la delimitacién de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccion,
amortiguamiento y salyvagua‘rda para garantizar' la seguridad de las personas y de las
instalaciones estrateglcas de seguridad nacional. - = - = === memcmmce i
Que la misma Ley en su articulo 11 fraccion Hl establece que corresponde a. los municipios,
regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios, asi como
las zonas de alto riesgo en los centros de poblacién que se encuentren dentro del municipio. y
define como “Conservacion” a la accién tendente a preservar las zonas con valores histéricos
y culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio ecoldgico en las zonas de servicios
ambientales”; estableciendo que la conservacion, fundacion, mejoramiento, consolidacion y
~ crecimiento de los centros de poblacion son causas de utilidad plblica para cumplir con los
fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualquier otro
derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetaran a las
provisiones, reservas, usos y destinos que determinen las autoridades competentes, en los
planes o programas de desarrollo urbano aplicables. Las tierras agricolas, pecuarias y
forestales, asi como las destinadas a la preservacion ecolégica, deberan utilizarse
preferentemente en dichas actividades OfiNES. === m - s mmmmem e a i meaaeeeas
Asi también determina que, conforme al s;stema de planeacién democratica del desarrolio
nacional previsto en el articulo 26 de la Conshtucnon Politica de los Estados Unidos Mexncanos,
las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
conformaran los érganos auxiliares de participacion ciudadana, para Impulsar la participacion
ciudadana de las organizaciones sociales en el seguimiento, operacion y evaluacién de las
politicas publicas. Las politicas publicas tendran como finalidad eliminar las inequidades y
desigualdades, promoviendo la realizacion de los derechos humanos de todas las personas y
grupos de poblacion, mediante programas integrales que faciliten el acceso pleno de éstos al
disfrute de dichos derechos humanos; para ello, las politicas publicas tendran como guia para
su disefio, el contexto internacional de los derechos humanos, los principios de derechos
humanos sefialados en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y las Con gfut}lé\ﬁgs
Estatales. De acuerdo con esta Ley, los municipios promoveran la participacion ci m
todas las etapas del proceso de ordenamiento territorial, la planeacion del desa[_r_] ;lqgurl
desarrollo metropolitano, debiendo promover la participacion social y ciuda a a? g
proteccion del patrimonio natural y cultural de los centros de poblacion®; " La pré! q
ambiente en los centros de poblacion"; "La prevencién, control y atencién dg @af:’é/i’”

\ o f*OETCR'*
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contingencias ambientales y urbanas en los centros de poblacién”, y " La participacion en los
procesos de los observatorios ciudadanos”. ~-----==----c-r-c---onomimmmomonmno o
TERCERO.- Que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Amblente norma la
planeacion del territorio, en su Capitulo | en materia de Areas Naturales Protegidas, §enala en
su articulo 45 que el establecimiento de areas naturales protegidas, tiene por objeto: I.-
Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y
ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus funciones, para asegurar el
equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos; Il.- Salvaguardar la
diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva; asi
como asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del
territorio nacional, en particular preservar las espec;es que estan en pellgro de extincion, las
amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a proteccion espe0|al
lll.- Asegurar la preservacion y el aprovechamlento sustentable de los ecosistemas, sus
elementos, y sus funciones; IV.- Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica
y el estudio de los ecomstemas y su equilibrio; V.- Generar, rescatar y divulgar conocimientos,
practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan la’ preservacnon y el
aprovechamiento sustentable de la blodlver3|dad del territorio nacional; V.- Proteger poblados,
vias de comunicacion, instalaciones mdustnales y aprovechamientos agricolas, mediante zonas
forestales en montafias donde se originen torrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como
las demas que tiendan a la proteccion de elementos circundantes con los que se relacione
ecoldgicamente el area; y V.- Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y
vestigios arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de
importancia para la recreacién, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas. - -
Asi también, en su articulo 8 del ‘mismo instrumento legal dispone que corresponde a los
Municipios, entre otras facultades: la' formulacién, conduccion y evaluacion de la politica
ambiental municipal; la aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las
leyes locales en la materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccién municipal, en las materias que no
estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados, y la creacion y administracion
de zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacién, parques urbanos, jardines
publicos y demas areas analogas previstas por la legislacion local. - - -~ -=-----ownoonnw--
CUARTO.- Que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su reglamento
establece que corresponde a los Municipios, entre otras atribuciones: disefiar, formular y
aplicar, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica forestal del municipio,
desarrollar y apoyar viveros y programas de produccion de plantas, y promover la participacion
de organismos publicos, privados y no gubernamentales en proyectos de ‘apoyo directo al
desarrollo forestal sustentable. El articulo 32, establece que son criterios obligatorios de politica
forestal de caracter ambiental y silvicola: La conservacion prioritaria de las especies eneréﬁqm (
amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial. -- -------+ A vn-’-,b
QUINTO.-  Que la Constitucion Politica del Estado de Baja California en sus ejiﬁ‘c
Apartado A, fracciones VIIii, IX y XI, 83, fracciones I, VI y Vil dispone qu yRd ér )
desempefio de las facultades que le son propias, los ayuntamientos tendran\&, u‘*lge :
atribuciones de regular, autorizar, controlar y vigilar el uso de suelo en sus ‘E; pet clé\s
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]

territoriales; regular, autorizar y vigilar las construcciones, instalaciones y accgiones de
urbanizacién que se realicen dentro de sus competencias territoriales; formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano; y garantizar la sustentabilidad del
desarrollo de su territorio, creando las condiciones para la adecuada prestacion de los servicios
sociales a su cargo y alentando la coordinacién y concertacion de acciones con el gobierno
federal y estatal, asi como la participacion social, a fin de garantizar los derechos humanos y
elevar la calidad de vida de las personas. -~ ------csemececrccocmancnm o ce -
SEXTO.- Que la Ley de Prevencion, Mitigaciéon y Adaptacion del Cambio Climatico para el
Estado de Baja California, sefiala que para hacer frente al cambio climatico, se debe poner
énfasis en la conservacion de espacios cuya naturaleza determine capacidad restringida de
uso, o no aptas para desarrollo. Porfsu“parte el articulo 18, fraccién |l, establece como
facultades de los municipios “Promover y realizar aCc‘ioknes e inversiones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, atendiendo a los mapas de riesgo y a
las directrices en materia de prevencion, adaptacion y mitigacion del cambio climatico.” - - - - -
SEPTIMO.- Que la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California, define
los principios medlante los cuales se habra de formular, conduciry evaluar la politica ambiental
en el Estado, asi como los lnstrumentos y los procedimientos para su aplicacion, apoyandose
en la solidaridad colectiva. Asimismo, los municipios, durante el proceso de planeacion del
desarrollo urbano para la ampliacién de los centros de poblacion, deberan identificar Ias zonas
que por las caracteristicas de sus ecosistemas, sean susceptibles de declararse como areas
naturales protegidas de competencia municipal, conforme lo establezca el Programa de
Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Tijuana. El articulo 73, considera areas
naturales protegidas de competencia municipal, las zonas de preservacién ecolégica de Ios
centros de poblacion que hayan sido declarados como tales porlos Ayuntamientos. - - - -----
OCTAVO.- Que la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, en los articulos
1, 4, 11 y del 117 al 122, establece el procedimiento para emitir Declaratorias para la
conservacion y destino de predios en zonas urbanas que lo ameriten por su ubicacion,
extension, calidad o por la influencia que en el desarrollo urbano y econémico de una region
ejerzan, propiciando el mejoramiento de los centros de poblacién y el beneficio colectivo,
mediante las obras de infraestructura y equipamiento necesarios para coadyuvar en el
desarrollo sostenido. Restringiendo la urbanizaciéon en estos espacios, autorizando solo
aquellas edificaciones y obras que aseguren los servicios de beneficio social de caracter
colectivoy de uso comulin, - - === ==-mm=--emmmmooooomo oo oo mm oo oo s s m
Este mismo instrumento, establece en su articulo 3 que: “La ordenacién y regulacién de los
asentamientos humanos en el Estado tendera a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
urbana y rural mediante (...) Xlll. La prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias
ambientales y urbanas en los centros de poblacion. El articulo 148, sefiala: “Toda accion de
urbanizacion se sujetara a las dlsp03|0|ones de esta Ley y sus Reglamentos, a los' Planes;y
Programas de Desarrollo Urbano y a las declaratorias de usos, destinos /g([’eservas
correspondientes, para garantizar su adecuada integracion al contexto urba \9(@(@
FEAlICE". === === === m - m e mmm e omeeeeemen oo iﬁ-’?f
El articulo 51 dispone que “para elaborar y aprobar el Plan Municipal de Desa rr(q l%‘l{rba

4

seguira el procedimiento siguiente: ' - =¥
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. El Ayuntamiento en sesién de Cabildo ordenara que se elabore el Plan, o bien,
acordara proceder a la revision del Plan vigente y a su modificacion en su caso; -~ ----
Il. El Ayuntamiento en los términos de la Ley de Planeacion del Estado de Baja California
convocara y coordinara las consultas, a fin de promover la participacién de los distintos grupos
que integran la comunidad, que seran cuando menos los indicados en las fracciones Il a ViII
del Articulo 22 de estaley; -----=----------cmmmmm e memmem e

lil. Formulado el proyecto de Plan, sera presentado al Ayuntamiento en sesién de
Cabildo donde, en su caso, se acordara someterio a consuita pablica, publicando el
anteproyecto en los estrados de la Presidencia Municipal y facilitando copias de su
version abreviada a las personas, instituciones y asociaciones de todos los sectores que
lo requieran, mismos que dispondran de treinta dias contados a partir de la fecha en que
se publique, para formular por escrito las observaclones, comentarios y proposiciones
concretas que consideren oportunas,. d|r|g|dos a los 6rganos auxiliares contemplados
en la Ley de Planeaclon del Estado de Baja California. - - - --- v mcm-mcmcmeiima oo
IV. Con fundamento en el Acuerdo de Cabildo que apruebe el proyecto de Plan, el Presidente
Municipal lo remltara al Ejecutivo del Estado a través de la Comisién Coordmadora de Desarrollo
Urbano, para que se formulen los comentarios y recomendaciones que se consideren
oportunos, en relacién con la congruencia del proyecto con los Planes y Programas vigentes a
nivel estatal y regional, y en general, respecto de las acciones previstas en que tenga
participacion el Gobierno del Estado y la Federacion. La Comisién Coordinadora de Desarroilo
Urbano dispondra de un término de treinta dias habiles a partir de la fecha en que oficialmente
reciba un proyecto de Plan Municipal de Desarrollo Urbaho para formular sus comentarios, de
no hacerlo se entendera que esta de acuerdo con el MIiSMO; === == —=====mmememmcaa-
V. Cumplidas las consultas a que se refieren las dos fracmones antenores se procedera a
revisar el proyecto para considerar las opmlkones recibidas. El Proyecto ya ajustado se sometera
a dictamen de las Comisiones del Ayuntamiento relacionadas con la planeacion, infraestructura
y servicios publicos en los centros de poblacién y su reglamentacion. == = - === == ===ce"---
VI. Una vez que se dictamine el proyecto del Plan, sera presentado en sesién de Cabildo para
su aprobacién formal. Una vez aprobado por el Ayuntamiento, el Plan sera remitido por el
Presidente Municipal al Gobernador del Estado para su publicacién -y registro. La
documentacion que se remitira al Ejecutivo Estatal, contendra: -------=--==ux-- R
a) El Plan Municipal de Desarrollo Urbano; - --------- e

b) La versién abreviada del mismo; - =~ ---=-===mmmcccmcmammn e

c) La documentacioén que acredite la celebracién de las instancias de consulta popular; y, - - -
d) Las recomendaciones y comentarios que haya formulado la Comisién Coordinadora de
Desarrollo Urbano del Estado conforme a la fraccion IV de este articulo, o bien, la manifestacion
de que no lo recibieron, expresada en escrito por el Presidente Municipal, acompanandorfﬁ:opla
del oficio con que se remiti6 el proyecto de Plan a esa Comision, - -- == ===~ - -- 4 SRS
Una vez que el Gobernador del Estado reciba el Plan Municipal de Des [i‘(g})ﬂ& b
procedera a tramitar su publicacion y reglstro conforme las dlsposmlones de r 7 i

{1
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El articulo 118 sefiala que “L.as declaratorias de usos y destinos y reservas deberan derivarse
de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano a nivel municipal y de centros de poblacién
de esta Ley, conforme a las siguientes reglas: - ---------c-cvocmmccmcmmncn oo
I e R L
Il. Las declaratorias de usos, destinos y reservas se expediran siguiendo el mismo
procedimiento requerido para elaborar, aprobar o revisar el programa de desarrollo
urbano de donde deriven;...” - - - == cc-mc i mm i e
El articulo 26 especifica que: “Los Planes y Programas a que se refiere el Articulo 24 y las
declaratorias de previsiones, usos y destinos y reservas que se expidan para integrar las
zonificaciones de los centros de poblacién, se elaboraran considerando las disposi'ciones de
esta Ley y seran publicados en forma abrewada en el Periodico Oficial del Estado y en dos
diarios de circulacién estatal”. - -« == --=---cecmme e e s
NOVENO.- El articulo 3 de la Ley del Régimen Munlmpal para el Estado de Baja California
expresa que: “Los Municipios de Baja California gozan de autonomia plena para gobernar y
administrar los asuntos propios de la comunidad” y que “Los Ayuntamientos, en ejercicio de
esta atribucion, estan facultados para aprobar y expedir los reglamentos, bandos de policia y
gobierno, disposiciones admlnlstratlvas y cwculares de observancna ‘general dentro de su
jUTISdICClon territorial’. ==~ ==~ e e e e e i deme e ee e e e
DECIMO.-  Que de acuerdo a los cnterlos de Regulacnon Ecolégica Generales establecidos
en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico de Baja California (POEBC) sefiala que para él
desarrollo de obras y actividades: "No se permiten los asentamientos humanos y edificaciones
en zonas de riesgo como lechos y cauces de arroyos, zonas de alta pendiente, con fallas
geolégicas y susceptlbles a desllzamlentos en zonas Iltorales expuestas a oleajes de tormenta
y procesos deerositn”. ~=-~=--cccci e m e e e mme e e n
DECIMO PRIMERO.- Que el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Tijuana, Baja California (PDUCP-T) 2010-2030 en sus Politicas Rectoras ‘de Conservacién
establece la zonificacion o identificacion de areas a las que se refiere el articulo 73 Ley de
Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California, donde se proponen instrumentos las
declaratorias de destino y los esquemas‘de gestién y administracién de areas de conservacion
y preservacion ecologica. La asignacion y definicion territorial de la politica de conservacién del
PDUCPT, se establece en el Plano E-28 y en el Plano E-37 de la Carta Urbana, en donde el
Arroyo Alamar figura como una de las areas de conservacion que integran el "Sistema Municipal
de Parques y Areas de Conservacion". = == === === === oo cmamamam i n
En su Plano E-37 Carta Urbana, define los usos de suelo y los espacios naturales protegidos
del centro de poblacién de Tijuana, el predio propuesto se ubica en el Sector 15 Subsectores
15.4 (9.07%) , 15.5 (0.38%) y Subsector 15.6 (3.82%) localizados dentro del 4rea Conservacion
del Arroyo Alamar de acuerdo al cual, se determina para el Subsector 15.4 uso predominante
de Conservacién y Habitacional , y por otro lado el Plano E-23 Politicas de Desarrollo l;lrbane\'”

asigna la Politica de Mejoramiento; de igual forma se identifica el Subsector 15.3: “'}‘A»,
predominante de Conservacion, conforme al Plano E-23 se asigna la politica de Mej d? )2; 1N ,{."\;__
para el Subsector 15.6 el uso predominante es Conservacion mismo que y con r?neQa lang); \ nel
E23a31gnalapolltlcadeMejoramlento----------------------------fiﬁ},\ B sk /f}
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De acuerdo al PDUCP-T en mencién, los usos de suelo aplicables al poligono propuesto, es de
conservacion, que este representa una superficie de 13.25 ha, el uso de suelo de Preservacion
de cauce natural es de 12.55 ha, que corresponde con las areas naturales, areas riparias del
Arroyo Alamar, consideradas como suelo no urbanizable.y de interés publico, el uso de suelo
restante del poligono es correspondiente a derechos de via con 5.55 ha y uso habitacional con
10.20 ha dentro del area de influencia del poligono, determinada con un radio de influencia de
2.5 kilometros, se tienen presentes los usos urbanos, siendo el suelo de conservacion el uso
predominante con la mayor cobertura ocupada 35%, seguido del uso habitacional con 30.6%;
el derecho de via con el 16.8%; uso especial 6.3%; uso industrial 5.3%; comercio y servicios
3.4%; Preservacion cauce natural 1.5% y el equamlento urbano con el 1.2% del total de la
superficie del area de influencia. - ---- O R

‘En concordancia con el mthcntado PDUCP-T los requenmlentos y necesidades que se definen
en los sectores urbanos, en particular aquellos que se refieren a los déficits de espacios verdes
y recreativos para la poblacion presentan las siguientes condiciones: 1). Que en términos de
equipamiento recreativos de parques, los sectores que integran el area de influencia del
poligono de la declaratorla sefialados con anterioridad, presentan una poblacién al 2020 de
159,950 Habitantes, y que el deficit que se tlene sefialado al 2018 en la ciudad de Tijuana es
de 8.8 m? por habitante en tanto que el indice per capita de superficie de parques es de solo
1.16 m2 de superficie por habltante. En la zona de andlisis, la superficie de parques publicos es
de tan solo 14,872 m? los que representa un indicador de 0.09 m? por habitante dentro del radio
de influencia establecido de 2.5 km, conun deﬂcnt estlmado de parques de9. 90 m? de superficie
de parques por habitante, == ----«=r--cemomem oo e s e e oo
DECIMO SEGUNDO.- Que el Programa de Ordenamlento Ecolégico Local del Municipio de
Tijuana, publicado en el periddico oficial del Estado de Baja Callifornia con fecha 11 de Octubre
de 2019 determina las politicas ambientales, los lineamientos ecolégicos, los criterios de
regulacién ecoldgica y las estrategias ecolégicas para cada UGA, que en el caso identifica la
Unidad Ambiental 151 la cual establece uso de suelo urbano-habitacional con la aplicacion de
los lineamientos ecoldgicos L1. Conservar la integridad del suelo, L.2. Prevenir fa contaminacion
del aire y controlar la degradacion de su calidad, L3. inducir y fomentar el uso racional del agua
y la prevencion de su contaminacion L4. Conservar y proteger las funciones y servicios
ambientales aportados por los ecosistemas presentes en el territorio del municipio de Tijuana,

L5. Compatibilizar el desarrollo de las actividades para minimizar conflictos y contingencias
socios ambientales, L7. Proteger y preservar la calidad de la imagen y paisaje urbano y rural, y
L8. Inducir mejoras en la calidad de vida y condiciones de seguridad de la poblacion frente a
condiciones de riesgos naturales y antropicos. ----------==s=--c--conoomanonoonoo-
DECIMO TERCERO.- Que la Comisidon de Planeacién, Urbanismo, Desarrollo Metropolitano,
Obras y Servicios Publicos de este Ayuntamiento de Tijuana, de conformidad con las fracciones
|y Il del articulo 93 del Reglamento Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de Tuuana,/BaJ A

AL OF)

Calnforma tiene como atribuciones, dlctamlnar respecto de Ios proyectos de reglarpen\gsvy
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DECIMO CUARTO.- Que la administracion y manejo de los espacios de conservacion requiere
establecer mecanismos de participacién social que coadyuven a mejorar dichos espacios,
utilizarlos para el fin planteado, apoyar en la gestion de recursos disponibles para su manejo y
mantenimiento para que se logre materializar la aplicacion de la declaratoria correspondiente,
y que por ello la integracién de figuras y modelos de manejo deben considerar la participacion
de instancias de gobierno, pero también organismos representantes de la sociedad civil que
propugnan por la vigilancia de los objetivos planteados en la declaratoria. - - -~ ---=--------
DECIMO QUINTO.- Que uno de los mayores riesgos ambientales actuales del municipio
consiste en la desestructuracion territorial debido fundamentalmente a las transformaciones
urbanisticas e infraestructurales, y la pérdida directa de habitats, que pueden provocar el
aislamiento ecoldgico de los ecosistemas y evitar el adecuado flujo genético entre poblaciones;
por lo cual el mantenimiento de una adecuada trama de corredores ambientales locales es
absolutamente imprescindible. La designacién de declaratorias de destino para la conservacion
de areas naturales, permite ordenar actividades y limitar usos, reconociendo el valor de los
elementos interconectados y el impacto que estos tienen en otras areas y recursos de interés
general para la poblacién, como son las cuencas y/o microcuencas, los procesos de infiltracion
de agua, el control de sedimentos y. g’rédiente‘s térmicos locales, por lo que se consideran
instrumentos de utilidad publica y social. - == == == -~ - - N e e
DECIMO SEXTO.- Que la designacion de declaratorias de destino para la conservacion de
areas naturales, permite ordenar las actividades y usos limitados, reconociendo el valor de los
elementos interconectados que tienen impacto en otras areas y recursos de interés general
para la poblacién, como son las cuencas y/o microcuencas, los procesos de infiltracion de agua,
el contro! de sedimentos y gradiente's' térmicos locales, por lo que se consideran instrumentos
de utilidad publica y social, conforme a los siguientes - - - e R LR R E T
-------------- - -=---FUNDAMENTOS LEGALES - - - --- -~ --=-=c-omommmemmon -
Constituyen los fundamentos del preSehte Dictamen los articulos 27 parrafo tercero, 115,
fraccién V, incisos a), d), ) y g) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
3 fraccion VIII, 4, 5, 6 parrafo segundo fraccién X, 7, 11 fracciones |, Il i, XI, XiX, XX, XXll 'y
XXIV, 19, 47, 48, 51, 55,92y 93 de la Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; articulos 13 fracciones |, XI, XIV y 32 fraccién Xl Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable; articulos 76, 77, 82 apartado A fracciones |, VI, IX, Xl'y
83 fracciones 1, IV, VI y Vill de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; 12 y 18 de Ley de Prevencién, Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climético para el
Estado de Baja California; articulos 1 fraccion Illy 73 de Ley de Proteccién al Ambiente para el
Estado de Baja California; 1, 2 fracciones Il y VI, 3al 7, 10 fracciones VI, VII, 1X, 11 fracciones
L1 LV, VAL VI, XIX, XX, XX, 14, 20, 22 al 29, 51, 117al 122, 126 Gltimo parrafo y,148 de la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California; 2, 3 parrafo segundo de la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de Baja California; el Programa de Ordenamiento Egol¢gico’
de Baja California: el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién Tijuémié;}@‘g’“
California, (PDUCPT 2010-2030) el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local d? Mumélp
de Tijuana y demas relativos aplicables. - f
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Ei l IJ u AN A plblica el proyecto de Declaratoria de Usos y Destinos para Parque de
=1 . conservacion de ecosistemas riparios fragiles. en el arroyo Alamar,

Delegaciones Otay Centenarioy La Presa de esta Ciudad; perteneciente a
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Que términos de los articulos 5 fraccion IV, 9 fracciones |, 11, IV dela Ley del Reégimen Municipal
para el Estado de Baja California; 83, 86, 90 fraccion i, 93, 110 al 116 del Reglamento Interno
y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, son atribuciones de las y los
Regidores el dictaminar sobre todos aquellos asuntos que les sean turnados y del ramo de su
COMPELENGIA, == == === === === === --emm-emccoooe-oc-os-mmssosmoonoomesomses
Que en razén de lo anterior, agotados los puntos y toda vez que nuestra Legislacion preve que
este tipo de eventos, las y los Regidores integrantes de la Comision de Planeacion, Urbanismo,
Desarrollo Metropolitano, Obras y Servicios Publicos, someten a la consideracién de este H.
Cabildo para su discusion y aprobacion, debidamente fundado. -- --=-----=----=----=-==~--
Por lo anterior el Honorable Cuerpo Edilicio determina aprobar por UNANIMIDAD, el siguiente
punto de acuerdo. - ------- BT ;--;5-7-;-'-,5-‘--------------‘------?-T ------
PRIMERO.-  Se instruye al EjecutivoMzunicipaI,'p‘ara que por su conducto gire instrucciones
al Instituto Metropolitano de Planeacién de Tijuana (IMPLAN) en lo que por materia le
corresponday dentro de las facultades que la Ley le confiera, para que elabore el proyecto de
Declaratoria de Usos y Destinos para Parque de Conservacion de Ecosistemas Riparios
Fragiles en el Arroyo Alamar, Delegaciones Otay Centenario y La Presa de esta ciudad, misma
que debera de apegarse a los términos de lo dispuesto por la Ley General de Asentamiento
Humanos vy la Ley deIkDesarroIIo Urbano del Estado de Baja California. - == ----~-=-=-===-=-~
SEGUNDO.- Instrayase al Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana, para que en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 51, fraccion I, de la Ley de Desarrolio Urbano del
Estado de Baja California, lleve a cabo la consulta del proyecto de Declaratoria de Usos y
Destinos para Parque de Conservacién de Ecosistemas Riparios Fragiles en el Arroyo Alamar,
promoviendo- la participacion de los distintos grupos que integran nuestra comunidad,
considerando cuando menos a los sefialados en el articulo 22 fracciones |l - a la VI de la
precitada Ley. e LR EE L E LR LRty
TERCERO.- Formulado el proyecto de Declaratoria que se precisa en los puntos de acuerdo
Primero y Segundo, se instruye a la Secretaria de Gobierno Municipal, para que en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 51, fraccion I, de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja California, se someta a consulta publica el proyecto de Declaratoria de Usos y
Destinos para Parque de Conservacion de Ecosistemas Riparios Fragiles en el Arroy6 Alamar,
Delegaciones Otay Centenarioy la Presa. - - - -------~- B L e
CUARTO.- El proyecto de Declaratoria y sus anexos estaran a disposicion del publico por
un periodo de treinta dias a partir de su publicaciénen los estrados de esta Municipalidad, para
que se formulen por escrito las observaciones, comentarios y proposiciones concretas que
consideren oportunas, dirigiendo sus comentarios u observaciones al Instituto Metropolitano de
Planeacion de Tijuana, -« -==-=----~ R
QUINTO.- Una vez agotado el plazo de la consulta de la multicitada Declaratoria, remitase al
H. Cabildo para su aprobaci6n, en su caso y su posterior envio a la Comision Coordin;Qg{,@Edg‘f~-

Desarrollo Urbano del Estado, para la formulacién de los comentarios y recomenda}edgoﬁes\;‘ iy

se consideren oportunos, en relacion con la congruencia del proyecto con log’ ﬁl@rj
Programas vigentes a nivel estatal y regional, y en general, respecto de las accio @@pﬁé

. . .y . .y . t > %
en que tenga participacion el Gobierno del Estado y la Federaciéon. - =--=~---- A -ﬂ_-{\i bt
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XXIV AYUNTAMIENTO Certificacién correspondiente al punto 6.14 Dictamen XXIV-CPUDMOSP-

TIJUANA ‘ 05/2022, relativo a la solicitud para que se elabore y someta a consulta
IE ; I IJ u AN A ptiblica el proyecto de Declaratoria de Usos y Destinos para Parque de
S conservacién de ecosistemas riparios fragiles en el arroyo Alamar,

Delegaciones Otay Centenarioy La Presa de esta Ciudad; perteneciente a
2 0 2 - 2 0 2 4 la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 26 de septiembre de 2022.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria de Gobierno Municipal para que, una vez resuelta la
consulta referida en el punto anterior del presente Dictamen por parte de la Comision
~ Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado, sean remitidas las opiniones recibidas al
Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana a efecto de que se consideren y, en su caso,
se proceda a la revision y ajuste del proyecto de Declaratoria, en cumplimiento al numeral 51,
fraccién V, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California. - - - - ------------
SETIMO.- De igual forma, se instruye a la Secretaria de Gobierno Municipal a efecto de que,
una vez ajustado el proyecto en los términos del punto ‘anterior o transcurrido el término de
treinta dias habiles a partir de la fecha en que oficialmente se reciba el proyecto de Declaratoria
por parte de la Comisién Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado, sefialado en la
fraccién IV del multicitado articulo 51, se someta el expedlente respectlvo para dictamen de la
Comisién de Planeacion, Urbanismo, Desarrollo Metropolltano Obras y Servicios Publicos del
Ayuntamiento para su seguxmlento e R LG EEE L
--------------------- -—-- TRANSITORIOS---------'-----------------
UNICO.- Publlquese en el Periédico Oficial del Estado de Baja Callfornla y/lo Gaceta Municipal,
6rgano oficial de dlfu3|on del H. Ayuntamlento de Tuuana B e et L R R

Para todos los efectos a que haya lugar, se extnende la presente CERTIFICACION en la ciudad
de Tijuana, Baja Callfornla al dia veintiséis de septiembre del afio dos mil veintidds. - = - - - - x

C. JESUS ARCIA CASTRO



