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Introduccion

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que
conforman el Ramo 33 y tiene como objetivo fundamental, de acuerdo a la Ley de
Coordinacion Fiscal, el financiamiento de obras y acciones sociales basicas que beneficien

directamente a sectores de poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

Desde la creacién del FAIS se nombré a la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar) como
la dependencia encarda de la definicion de operacion y distribucion de recursos. Sin
embargo, fue a partir de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal en el afio 2013, cuando
la Direccién General de Desarrollo Regional comenzo6 a trabajar en la implementacion de

gs’ig\%gguas que permitieran la capacitacion adecuada acerca del uso y seguimiento de
2 R

céBacidades y habilidades de los servidores publicos del municipio de Tijuana, Baja

California, a fin de llevar a cabo una adecuada planeacién y ejecucion de los recursos del

FAIS que se refleje en la reduccion efectiva y eficiente de las carencias sociales.
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Antecedentes

El federalismo fiscal en México tiene como marco juridico la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), creada en 1979, en donde se establecen las reglas para transferir recursos
federales hacia las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (DTDF).

En 1980 se crea Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), en el cual se estipulan
las reglas de la distribucion y captacion de los impuestos. Desde este momento, las
entidades federativas y los municipios tienen el derecho de recibir un porcentaje de los
ingresos que el gobierno federal obtiene por la recaudacién de impuestos.

Los recursos que la federacién transfiere a los municipios representan una de las fuentes
principales de ingresos para la conformacion de sus haciendas publicas, los cuales tienen
la facultad de administrarlas libremente, excepto cuando los recursos de dichas
transferencias estan etiquetados en rubros especificos de gasto. Esto responsabiliza a los
municipios a usar correctamente los recursos.

Las transferencias federales en México se llevan a cabo en el marco de un acuerdo de
coordinacion fiscal, con féormulas y criterios establecidos formalmente en la Ley de
Coordinacién Fiscal. Las transferencias federales para las entidades federativas,
municipios y DTDF se dividen en aportaciones federales, Ramo 33 y participaciones,
Ramo 28.

En el caso concreto de las aportaciones federales, de acuerdo con el articulo 25 de la
LCF, se definen como recursos que la federacidn transfiere a las haciendas publicas de
las entidades federativas y en su caso los municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de objetivos establecidos para cada aportacién. Esto
significa que son recursos con etiquetas de gasto, es decir, que se deben gastar en
rubros especificos establecidos en la LCF.

Las aportaciones federales se concentran en el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.
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MARCO LEGAL

1. Creacion del FAIS

El Ramo 33 se establecié como un mecanismo para la regulacion y trasparencia de los
diferentes recursos que la federacidn destinaba a las entidades federativas y municipios,
asi como una accion que fortalecié el federalismo a través de la descentralizacién y mejor
distribucién de los recursos federales. Lo que permite proveer una base de recursos para
atender necesidades especificas de gasto de los estados y municipios.

Actualmente existen ocho fondos que conforman el Ramo 33, de los cuales seis son
exclusivos para las entidades federativas, uno exclusivo para los municipios y DTDF que
es el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), y
un fondo que baja tanto a las entidades federativas como a los municipios y DTDF, que
es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), del cual se desprende
el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (FISMDF). El FAIS esta dirigido también a las entidades federativas, sin embargo,
la mayoria de los recursos estan destinados a los municipios.

La reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal, que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de diciembre de 2013 y entro en vigor el 1 de enero de 2014 establece la
inclusion del Distrito Federal en la distribucion del Fondo de Aportaciones para la

J_A,sm‘lﬁﬁﬁ ’gructura Social, asi como una nueva metodologia y procedimientos para la

'«*{ © FHPRRILION ~de los recursos, la cual se alineo a la medicion de la pobreza
gﬂ,? -« 2eeldNEnsional. Dicha metodologia, es de aplicacién obligatoria para la distribucién de
P ;{gg@ s del FAIS, a nivel estatal y municipal, asi como de las demarcaciones
) AV el Distrito Federal e incorpora un componente que premia la eficacia en el

pobreza.

N
/4’05 Oré\?orma a la Ley de Coordinacién Fiscal establecié nuevas obligaciones a la

Cefiietaria de Desarrollo Social (ahora Secretaria de Bienestar), asi como a las entidades
federativas, municipios y DTDF respecto de la operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social.

Derivado de lo anterior, el 14 de febrero de 2014, la Secretaria de Desarrollo Social
publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, que establecen las directrices particulares para el ejercicio de los
recursos. Asi como acuerdos modificatorios a los mismos, publicados con fecha 13 de
mayo del 2014, 12 de marzo de 2015, 31 de marzo de 2016 y el 01 de septiembre de
2017.

Con el cambio de administracion federal, la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR), emitié
el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicados en el DOF el 12 de julio de
2019, mediante el cual deja sin efectos los acuerdos anteriores, y cambia
significativamente algunos criterios de planeacion:

El presente Manual Operativo cumple con lo estipulado por la Ley de Coordinacion Fiscal
vigente, los Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, asi como con la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
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Suministros y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Baja California, y su
reglamento.

Nos sirve de apoyo para la elaboracion del presente Manual los siguientes ordenamientos
legales:

Nombre Articulos
- Const:tuc:on Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos Art. 25y 26.
| Ley Orgamca dela Admm:strac:on Pablica Federal Art. 17 Bis, 17
Ter, 32.
;Lfé»y General de Desarrollo Social | At.3BY 39
Ley de Dlsc1pllna Fmanclera de las Entldades Federatlvas y los Art 17.

Municipios

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley General de Cohtabilidad GUbernamental

A 56,71, 75,

80.
Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria | Art.85 110
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal Art. 7.
2019
Lineamientos Generales para la Operac:lon del Fondo de'
'_"_Aportaclones de Infraestructura Soc:al :
La Ley de Reglmen Munlc:pal para el Estado de Baja Callforma Art. 3.

1.2 Criterios para la distribucion del FISMDF a los municipios

El FAIS se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, solo
para efectos de referencia, con el 2.5294% de la Recaudacién Federal Participable (RFP).
Del total de la RFP el 0.3066% correspondera al FISE y el 2.2228% al FISMDF.

Con el propésito de hacer mas eficiente la aplicacién de dichos recursos, estos son
administrados y ejercidos por los gobiernos de las entidades federativas y municipales,
segun sea el caso. Los recursos del FAIS se distribuyen entre las entidades federativas
de acuerdo con tres componentes: El monto total del FAIS que hayan recibido en el 2013,
la participacion relativa de cada entidad federativa en la magnitud y profundidad de la
pobreza extrema a nivel nacional y la disminucién de la pobreza exirema que hayan
logrado en comparacion con las demas entidades federativas.

La asignacion de los recursos para cada entidad federativa y el Distrito Federal, asi como
para los municipios y las DTDF, se establece en funcion de la proporcién que
corresponda de acuerdo con una formula especifica detallada en el Articulo 34 d@éﬁﬂd;jj%

4 QIR

Con objeto de apoyar a las entldades en la aphcamon de sus férmulas, paf GENEEY

publicara en el Diario Oficial de la Federacién, a mas tardar en los prlmera

. ' . . . .y I
gjercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacion disp
municipal y de las demarcaciones territoriales para cada entidad.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la LCF, el Gobierno
del estado, a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas previo convenio con
BIENESTAR calculara la distribucién del FISMDF, misma que deberan publicarse en el
Peridédico Oficial del Estado, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi
como la férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

2. PLANEACION DEL FISMDF

Los recursos provenientes del FISMDF Unicamente podran destinarse a los fines
establecidos en el articulo 33 de la LCF, y deberan por tanto sujetarse al cumplimiento de
los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones de
Infraestructura Social (Lineamientos).

El Municipio debera utilizar los recursos del FISMDF para la realizacion de obras y
acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales identificadas en el Informe
Anual de pobreza que emita BIENESTAR.

Debera destinarse a la provision de los siguientes servicios: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el Catalogo de Obras del
FAIS establecido en los Lineamientos.

2.1 Distribucion de recursos en el municipio

Las herramientas que el H. Ayuntamiento utilizara para distribuir los recursos en cada
Subcomité Delegacional seran las siguientes:

et )08 |tuto Municipal de Participaciéon Ciudadana (IMPAC) quien se encargue de
: Cl'é propuesta de distribucién de recursos entre los Subcomités Delegacionales,
¥mdo en consideracion lo anteriormente mencionado, y sera el Consejo de Desarrollo
Municipal (CONDEMUN) quien la valide.

2.1.1 Informe Anual de Bienestar

El Informe Anual de Bienestar es el documento en el que se informa la situacion de
pobreza, rezago social, acceso a derechos sociales y brechas de desigualdad en las
entidades, municipios y alcaldias, realizado por la Secretaria de Bienestar y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el Gltimo dia habil de enero con base en lo
que establece la Ley General de Desarrollo Social.

2.2 Catalogo de Obras de! FAIS

. Es el listado de proyectos de infraestructura social basica que se pueden llevar a cabo
con recursos del fondo identificando la incidencia de éstos en los indicadores de
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carencias sociales, de conformidad con la normatividad aplicable respecto de la pobreza y
del rezago social. Este catalogo lo podemos encontrar en el Anexo | de los Lineamientos.

2.3 Seleccion de Poblaciéon Objetivo

La LCF sefiala que los recursos deben dirigirse exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a:

1. Zonas de Atencion Prioritaria (ZAPs),

2. Localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social,

3. Poblaciéon en pobreza extrema.

2.3.1 Zonas de Atencion Prioritaria (ZAPs).

En el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) establece que las Zonas
de Atencion Prioritaria (ZAP) son “las éareas o regiones, sean de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza y
marginacién, indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el
gjercicio de los derechos para el desarrollo social”. Su determinacién se orienta por los
criterios de resultados que defina el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

La Secretaria de Bienestar determinard anualmente las Zonas de Atencién Prioritaria con
el proposito de dirigir las acciones mas urgentes para superar las marcadas insuficiencias
y rezagos en el gjercicio de los derechos para el desarrollo social y fortalecer el desarrollo
regional equilibrado.

2.3.2 Localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

El Indice de Rezago Social (IRS), elaborado por el CONEVAL, permite ordenar las
entidades federativas, municipios y localidades de mayor a menor grado de rezago social
en un momento del tiempo.

Su metodologia de calculo esta disefiada para que un solo indice incluya variables de
educacién, de acceso a servicios de salud, de servicios basicos en la vivienda, de calidad
y espacios en la misma, y de activos en el hogar. Es decir, proporciona el resumen de
cuatro carencias sociales de la medicién de pobreza del CONEVAL: rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios basicos en la vivienda y la calidad
y espacios en la vivienda.

2.3.3 Poblacion en Pobreza Extrema.

Si los proyectos se realizan fuera de una ZAP y de una localidad con los dos grados mas
altos de rezago social, entonces dichos proyectos deben acreditar que beneficiaran a
poblacién en pobreza extrema. En ese sentido, en cada ejercicio fiscal la Secretaria de
Bienestar determinara criterios de acreditacién para determinar a la poblaciQn@ﬁ@"&s‘qbreza
Extrema. .

2.4 Clasificacion de proyectos

El Gobierno municipal planeara y ejecutara los recursos provenientés
conforme a la siguiente clasificacién:
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o Directa: proyectos de infraestructura social basica, asi como acciones sociales
basicas que contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias
sociales relacionadas con la pobreza multidimensional e identificadas en el
Informe Anual.

o Complementaria: proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo
econdmico y social de los gobiernos locales.

Para la realizacién de los proyectos por tipo de incidencia, el municipio:

a. Deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos
clasificados como de incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS, dando prioridad
a lo establecido en el apartado.

b. El otorgamiento de recursos bajo esta modalidad se hara preferentemente para
proyectos con un beneficio integral
C. Podran destinar como maximo hasta 60% en proyectos cIaS|f|cados como de

incidencia complementaria.

El municipio podra disponer de hasta un 15% del 60% destinado a proyectos de
incidencia complementaria para priorizar infraestructura que haya sido dafiada por un
desastre natural en el ejercicio fiscal actual o en el inmediato anterior, con motivo del cual
se cuente con una Declaratoria de Desastre Natural emitida por la Secretaria de
Gobernacién o un Dictamen que avale dicha situacion y que publique la entidad en su
drgano oficial de difusion. La realizacién de los proyectos bajo esta modalidad debera
ejecutarse posterior a la publicacién de la Declaratoria o Dictamen.

La planeacién de recursos que cerrespondan al municipio requiere de la toma de
dems;onp acerca de destinar o no parte de dichos recursos al Programa de Desarrollo
i Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Opcioén 1 | Opcion 2 | Opcion 3 | Opcion 4 | Opcion 5

S S B B
Complerﬁen”ﬁéﬁos 60% | 55% 40% ‘445% '42%.
'Desastres Naturales | - o 15% o 15% | 15%
PRODI B 7 T
Gastos Indlrectos %% 3% oL 3%
Total | 100% | 100% | 100% | 100% | 0%

2.5 Programa de Desarrollo Institucional
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El Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (PRODIMDF), es un programa mediante el cual los Municipios y las DTDF
pueden invertir recursos para fortalecer sus capacidades de gestion.

El Municipio podra disponer de hasta un 2% (dos por ciento) del total de recursos del
FISMDF para la elaboracién de proyectos de desarrollo institucional.

Los recursos destinados a este programa deberan orientarse a fortalecer las capacidades
de gestion e institucionales del municipio o alcaldia en lo referente a la atencién de los
problemas y demandas de la ciudadania.

Los proyectos que podran realizarse con el PRODIMDF tienen la finalidad de fortalecer el
marco juridico, la operacién, la organizacién y la coordinacion, asi como de promover la
participaciéon ciudadana en el municipio o alcaldia. Dichos proyectos se encuentran
contenidos en el Anexo A.l.1 de los Lineamientos.

Para ejecutar este programa previamente debera ser convenido entre el Ejecutivo federal
a través de la Secretaria de Bienestar, el Gobierno del Estado y el Municipio de
conformidad con los Lineamientos vigentes.

BIENESTAR proporcionara al municipio, el proyecto de convenio validado a mas tardar el
ultimo dia habil de marzo del ejercicio fiscal correspondiente.

Una vez que el Municipio incorpore sus datos y elabore los anexos del convenio, previo a
su suscripcion, deberéa enviarlos a BIENESTAR para revision, y en su caso, atencién de
observaciones antes del tltimo dia habil de octubre del ejercicio fiscal del que se trate.

2.6 Gastos indirectos

De acuerdo a lo establecido, en el articulo 33 de la LCF, en el marco de los recursos
aprobados para el FISMDF, el Municipio podra destinar hasta el equivalente al 3% (tres
por ciento) del techo financiero para ser aplicado como gastos indirectos a afecto de
fortalecer ala dependencia encargada de operar en forma oportuna y eficaz, el programa
de obra aprobado con recursos del FISMDF. Este gasto podra ser aplicado para la
verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se realicen, asi como para la
realizacion de estudios y la evaluacién de proyectos que cumplan con los fines
especificos de este Fondo, de conformidad con lo sefialado en los Lineamientos.

Este recurso sera ejercido por la dependencia ejecutora del FISMDF, es decir la DOIUM.

Para la contratacion de servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios se
debera cumplir con lo establecido en el Anexo IV de los Lineamientos.

2.7 Concurrencia de recursos

Para la realizacion de obras del FISMDF, el Gobierno municipal podra ejercer los
recursos en concurrencia con otros recursos de programas federales, estatales,
municipales, entre otros, siempre que impacten directamente en la reduccidén de la
pobreza extrema y el rezago social, sujetdndose al efecto a las disposiciones en materia
de ejercicio, control, contabilidad, transparencia, rendicion de cuentas, fiscali
demas disposiciones aplicables. Para ello, debera celebrarse gs>
correspondiente con BIENESTAR, mismo que debera cumplir con los re
elio establezcan los Lineamientos. ’

2.8 Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) %
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La Matriz de Inversion. para el Desarrollo Social (MIDS) es una herramienta disefiada e
implementada por BIENESTAR que permite el registro sistematizado de obras y
proyectos que realizan las entidades federativas y los municipios del pais, a través de la
planeacion de recursos provenientes del FAIS. La MIDS seguln los lineamientos debera
proporcionar datos que permitan constatar el cierre de brechas, carencias por localidad,
mejoramiento en el acceso a derechos y con base en dicha informacion se evitara incidir
en zonas que ya hayan sido atendidas y se privilegiara la atencion en otras zonas.

El objetivo de la MIDS es apoyar el proceso de planeacion de recursos a fin de identificar
la incidencia de los proyectos sobre indicadores de pobreza y rezago social, sefialados en
el Informe anual que elabora y publica BIENESTAR. Es decir, la informacién cargada en
la MIDS es el reflejo de la toma de decisiones a nivel municipal y estatal respecto a la
inversion de proyectos que combaten de manera efectiva las carencias sociales.

El Presidente Municipal deberd de nombrar al inicio de cada ejercicio fiscal al funcionario
municipal que fungira como Enlace FAIS, que se encargara, entre otras cosas, de
alimentar la informacién de la planeacion def FISMDF en la MIDS, conforme al Manual de

usuario y operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social que emita
BIENESTAR.

3. ASPECTOS CONTABLES Y FINANCIEROS

3.1 Registro del FISMDF en la Hacienda l.ocal
\\)C\ul‘mg v, . . . s -
S N9 'arta0|ones y SUs accesorios que con cargo aI FISMDF recxba el Municipio no seran

3 2 Radlcacmn de los recursos y apertura de cuenta bancaria

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes
iguales a los Estados por conducto de la Federacion y a los Municipios a través de los
Estados, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de
caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el
articulo 33 de la LCF.

El Estado a través de la Secretaria de Planeacién y Finanzas debera entregar al
Municipio los recursos que le correspondan conforme al calendario de enteros en que la
Federacion le haga, en los términos del articulo 32 de la LCF.

Dicho calendario debera comunicarse al Municipio por parte del Estado y publicarse por
éste Ultimo a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California.

El Mumcnplo a través de la Tesoreria Municipal debera constituir una cuenta bancaria
- productiva: especifica; misma que debera notificarse y registrarse mediante oficio ante la
Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Estado a fin de que esta disponga de la
informacion correspondiente para ministrar los recursos del FISMDF que le correspondan.
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En la cuenta bancaria especifica se manejara exclusivamente el recurso del FISMDF del
ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, por lo que no podra mezclarse recurso de
otros ejercicios fiscales y no podra incorporar recursos locales ni las aportaciones que
realicen, en su caso, las personas que se beneficien de las obras o acciones.

Los rendimientos financieros generados por la cuenta bancaria productiva, deberan
utilizarse unicamente para la realizacién de obras y acciones que se encuentren dentro de
los fines del FISMDF, por lo que la Tesoreria Municipal debera informar a la Secretaria de
Bienestar Municipal y a la Direccién de Obras e Infraestructura Urbana Municipal el monto
de los rendimientos financieros obtenidos cada trimestre.

3.3 Comprobacién del gasto

Es responsabilidad del Gobierno municipal mantener un registro especifico del FISMDF
debidamente actualizado, identificado y controlado, asi como la documentacién original
que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacién se presentara a los
organos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.

Debera cancelar la documentacién comprobatoria del egreso con la leyenda “Operado
FAIS”, asi mismo coadyuvar con la fiscalizacién del recurso, conforme lo establecido en la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién, asi como por la Ley de
Fiscalizaciéon Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja Cahforma y sus
Municipios.

La Tesoreria Municipal sera la responsable de la emision de los pagos para las obras y
acciones validadas por el Consejo de Desarrollo Municipal (CONDEMUN) y aprobadas
por el Cabildo, una vez emitido el oficio de solicitud de pago por la dependenma
ejecutora.

El manejo contable de los recursos del FISMDF se hara de manera separada e
independiente, por obra o accion, en donde se especifique la transferencia bancaria y la
documentacién comprobatoria del pago, tanto por la dependencia ejecutora en su control,
como por la Tesoreria Municipal en el registro de los recursos liberados por cada obra.

En el caso de obras contratadas, el saldo a pagarse sera conforme a las estimaciones de
obra que sean autorizadas para su pago, previa revision de las facturas y los trabajos
especificados en cada proyecto.

Sera responsabilidad de la Direccion de Obras e Infraestructura Urbana Municipal
(DOIUM) la correcta integracion de las comprobaciones que amparen los gastos
realizados con los recursos del FISMDF para su envi6 a la Tesoreria Municipal.

3.4 Reintegros

La Tesoreria Municipal, de conformidad con lo establecido por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios a mas tardar el 15 de enero de
cada afio, debera reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos de}F{&M@E,%ue
al 31 de dlClembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido deg@? ,
Asimismo, las transferencias federales etiquetadas que al 31 de di %?r e
comprome’udo y aquellas devengadas de conformidad con lo establedt W

de la LGCG, pero que no hayan sido pagadas, deberan pagarse a maé\ ai
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primer trimestre del afio siguiente, o de acuerdo al calendario del convenio
correspondiente; una vez cumplido el plazo, los remanentes deberan reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes, incluyendo los
rendimientos financieros generados.

4. SEGUIMIENTO SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS

El Gobierno municipal debera cumplir con las responsabilidades sefialadas en los
articulos 33, 48 y 49 de la LCF, 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), asf
como demas disposiciones aplicables en materia de transparencia, rendicién de cuentas y
seguimiento sobre el uso de los recursos del FISMDF.

Con la finalidad de cumplir con lo establecido en el presente manual y con el propdsito de
garantizar la correcta aplicacion de los recursos aprobados en las obras programadas con
cargo al FISMDF, la Sindicatura Procuradora sera la encargada de instrumentar los
mecanismos de verificacion social, financiera y técnica de conformidad a las atribuciones
conferidas en el articulo 49 de la LCF.

o 4 : ma de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

cion informatica, mediante la cual el municipio debera reportar sobre el
tino y resultados obtenidos con los recursos federales transferidos mediante
, g“subsidios y convenios de descentralizacion y reasignacion. En este sentido,
¥ de Hacienda y Crédito Pdblico cuenta con una Guia de Criterios para el
‘@é Ejercicic, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos, a
'%efmea\‘@e que los gobiernos locales tengan una guia sobre los reportes trimestrales al

4.2 De la difusion.

De conformidad a lo establecido en la fraccion B, inciso [, del articulo 33 de la LCF, el
municipio debera hacer del conocimiento de sus habitantes, el monto que reciba, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios, asi
como informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente
y al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la
pagina oficial de Internet, conforme a los Lineamientos de informacion pudblica financiera
para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en los términos de la LGCG.

Aunado a lo anterior, se debera informar a la poblacion sobre la conclusién de una obra o
accion realizada parcial o totalmente con recursos del FISMDF mediante la colocaciéon en
un lugar visible de una placa que contenga al menos la siguiente frase: “Esta obra se
realiz6 con recursos federales del FAIS del ejercicio fiscal _ (afio)”, o bien, “Esta obra se
realiz6 parcialmente con recursos federales del FAIS del gjercicio fiscal _ (Afio)”. Cuando
se trate de obras de mejoramiento de vivienda o construccién de vivienda nueva, se

debera colocar una etiqueta en un lugar visible que sefiale al menos lo siguiente: “Esta
vivienda fue mejorada/construida con recursos federales del FAIS del ejercicio fiscal _
(Afo)”.
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Sera la dependencia ejecutora la responsable de realizar las gestiones correspondientes

para que el municipio cumpla con lo establecido en este apartado respecto a la difusién
del FISMDF.

5. PARTICIPACION SOCIAL

El articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social (LDS) define la participacion social
como el derecho de las personas y organizaciones a intervenir e integrarse, individual o
colectivamente en la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas, programas y
acciones del desarrollo social. En este sentido, la LDS determiné que la Politica Nacional
de Desarrollo Social debe tener como uno de sus objetivos el garantizar formas de
participacién social en la formulacion, ejecucion, instrumentacién, evaluacién y control de
los programas de desarrollo social.

Asimismo, la reforma a la LCF en 2013, incluyé por primera vez la obligacion a las
entidades, municipios y demarcaciones territoriales la obligacion de promover la
participacién ciudadana en las comunidades beneficiarias de los proyectos del FAIS a
efecto de participar en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de
las obras y acciones que se vayan a realizar. Lo anterior, a efecto de contribuir en el uso
eficiente y eficaz de los recursos.

5.1 Participacion social en la planeacién de los proyectos

A nivel local, el articulo 2 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California establece como uno de los instrumentos de participacién ciudadana el
“Presupuesto Participativo” a través del cual se reconoce a los ciudadanos de los
municipios, la potestad de presentar propuestas para la realizacién de obras publicas
para que sean valoradas y en su caso aprobadas por sus cabildos en el Presupuesto de
Egresos de cada afio. Por su parte el articulo 31 de la Ley de Planeacion para el Estado
de Baja California establece que los municipios promoveran la figura de los Consejos
Ciudadanos Consultivos como alternativa de organizacion y participacion social plural,
incluyente, corresponsable y democratica de la comunidad para la planeacién del
desarrollo.

5.1.1 Consejo de Desarrollo Municipal

El Consejo de Desarrollo Municipal (CONDEMUN), como un Organo de Participacion
Ciudadana, integrado por funcionarios publicos municipales y consejeros ciudadanos,
tiene como objetivo actuar como el ente integrador de las funciones de consulta,
planeacioén, promocion y seleccién, de las propuestas de obra y acciones que integraran
el Programa de Inversién del FISMDF, estableciendo el contacto con la sociedad. Es el
responsable de supervisar la correcta aplicaciéon del FISMDF, vigilando que las obras se
ejecuten como respuesta a la solicitud social.

El CONDEMUN, sera quien se encargue de priorizar y validar las obras sol|o|tgﬁiassor la
comunidad, previo analisis de los criterios establecidos en el presente M
dlsposmlones aplicables, y el Cabildo sera quien las apruebe y ordene
el Peridédico Oficial del Estado de Baja California.
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cancelaciones y/o cambio de metas, originados por motivos técnicos o por justificacion
social, y exista la necesidad de hacer ajustes de techos financieros asignados a las obras
0 cambios de meta, la DOIUM emitird la justificacién técnica o presupuestaria y
Secretaria de Bienestar Municipal la justificacion social o normativa, seglin sea el caso.

Con la finalidad de garantizar que los recursos del FISMDF asignados al municipio
cumplan con el principio de anualidad, y se ejecuten en tiempo y forma, quedando
debidamente devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal, el CONDEMUN debera
validar los cambios de meta o modificaciones presupuestales que se requieran y enviarlas
a Cabildo para su aprobacion antes del 01 de octubre del ejercicio fiscal.

El CONDEMUN podré delegar estas funciones a una comisién de trabajo previa
aprobacién de la Asamblea General.

5.1.2 Subcomités Delegacionales

Los Subcomités Delegacionales constituyen el foro basico de participacion y consulta
ciudadana, a través de ellos se auxilia el CONDEMUN para la planeacién democrética de
los recursos del FIMSDF. '

En cada delegacién y subdelegacion se formara un Subcomité Delegacional, en el que
pgﬁ%b%%ran consejeros ciudadanos que actuaran como vocales, los cuales seran electos
1Y), (mente en sus comunidades conforme a la convocatoria publicada por el
icipal de Participacién Ciudadana.

organizacion y funcionamiento del CONDEMUN vy los Subcomités
g dse regird por lo establecido en el Reglamento Interno del Instituto
ﬁarticipacién Ciudadana de Tijuana, Baja California, o bien por sus

5.2 Comités de Participacion Social

Con el objetivo de fomentar la transparencia y promover e impulsar las acciones de
vigilancia y supervisién de los proyectos que se realicen con los recursos del FISMDF, el
municipio debera fomentar la participacion comunitaria a través de Comités Comunitarios,
en cumplimiento a lo establecido por el articulo 33 de la LCF.

Por cada obra o proyecto del FISMDF se debera conformar un Comité de Participacion
Social (CPS) tomando como base los Comités de Vecinos u otras formas de organizacion
que ya exista en las comunidades, asi como a los Consejeros Ciudadanos que participan
en los Subcomités Delegacionales.

En términos generales, las actividades que realizan los CPS son: control, vigilancia y
evaluacion que realizan de manera organizada, en un modelo de derechos y
compromisos ciudadanos, con el proposito de contribuir a que la gestién gubernamental y
el manejo de los recursos del FISMDF se lleve a cabo bajo los principios de
transparencia, eficacia, legalidad y honradez.

5.2.1 Constitucion

_.Por cada obra del FISMDF se conformara un CPS. La Secretaria de Bienestar Municipal
deberd registrar la conformacion de dichas figuras en el “Reporte Trimestral de Instalacion
del Comité de Participacion social FISMDF” incluyendo los nombres de las personas
designadas como:
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o Presidente (a)
e Secretario (a)
« Vocales (3)

Para la instalacién del CPS se debera llevar a cabo conforme al “Convocatoria de
Instalacion del Comité de Participacion Social’ y se formalizara a través del formato de
‘Acta de Instalacion del Comité de Participacion Social’. El nimero de integrantes del
CPS sera minimo de cinco personas y en caso que se hagan varios proyectos en la
misma localidad, los CPS podrian tener los mismos integrantes.

5.2.2 Reportes

El Municipio a través de la Secretaria de Bienestar Municipal debera integrar y enviar a
BIENESTAR los formatos respecto a la integracién y seguimiento de los CPS en la
temporalidad que para cada uno se especifica en la Guia operativa para la constitucion,
operacién, registro, atenciéon y seguimiento de la participacion social del FISMDF, que
publicé BIENESTAR en su norma técnica interna.

Los reportes deberan contener evidencia documental de cada uno de los CPS instalados
y su capacitacion, a través los siguientes anexos:

e Anexo 1. Reporte Trimestral de Instalacién del Comité de Participaciéon social
FISMDF.

e Anexo 1.1. Convocatoria de Instalacion del Comité de Participacion Social
(Reporte Unico)

e Anexo 1.2. Acta de Instalacién del Comité de Participacién Social (Reporte Unico).

e« Anexo 2. Formato de invitacion a la capacitaciéon del Comité de Participacion
Social FISMDF (Envio Trimestral).

e Anexo 2.1. Lista de asistentes a la capacitacion del Comité de Participaciéon Social
FISMDF (Envio Trimestral).

¢ Anexo 3. Formato para registrar las actividades desarrolladas por los Comités de
Participacién Social FISMDF comunitarios. (Envio Trimestral).

6. INTEGRACION DE EXPEDIENTES

Todas las obras deberan contar inevitablemente con un expediente social y técnico,
mismo que contara con toda la documentacién que a continuacién se describe, asi como
con toda aquella adicional que en lo particular requiera alguna obra.

Dichos expedientes se integraran tanto fisica como digitalmente y deberan estar bajo
resguardo de la dependencia ejecutora y a disposicion de las entidades fiscalizadoras que
los requieran.

6.1 Expediente técnico

Sera responsabilidad de la DOIUM la correcta integracion de la informacion que integra el
expediente técnico, asi como la valoracion, justificacion y validacion técnica de las obras,
previo a la contratacién de las mismas y debera contar al menos con la mformamon que a
continuacién se describe:

1. Datos generales de la obra: Incluyendo los antecedentes de la obra, oficio
condiciones actuales de la obra y presupuesto base.

2. Levantamientos Técnicos: Datos preliminares y definitivos de la obra.
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3. Proyecto de obra: Es el conjunto de documentos graficos mediante los cuales se define el
disefio de una construccion antes de ser realizada y contendra las especificaciones
técnicas, cantidades y medidas correspondientes.

4. Presupuesto de obra: Contendra precios y cantidades reales, desglosando todos y cada
uno de los conceptos que intervendran en la obra, asi como el importe total de la misma,
verificando que los precios unitarios estén a precios de mercado vigentes.

5. Programa de ejecucién de obra: En él se determina los tiempos de ejecucién de cada uno
de los conceptos involucrados para la realizacion de las obras.

6. Croquis de localizacién: Es la representacién grafica que identifica la ubicacién geografica
de la obra.

7._Memoria fotogréfica: Es el conjunto de imagenes que muestran el estado original que
guarda el sitio de la obra, antes de ser construida.

Asi mismo la Direccién de Obras e Infraestructura Urbana Municipal (DOIUM), sera la
responsable de continuar integrando el expediente durante el proceso de la obra hasta su
conclusion con la siguiente documentacion:

8. Contrato de obra: Es el documento por medio del cual el contratista y el contratante
asentaran los derechos y responsabilidades de ambas partes.

9. Fianza_por anticipo: Es el instrumento que presentard el contratista al contratante, para
garantizar el buen uso de anticipo y para asegurar que los trabajos sean ejecutados.
Debera ser entregada para cubrir el anticipo otorgado de acuerdo al contrato.

10. ;)f—f{anmpor Cump//m/ento de Contrato El contratlsta a quien se adjudlque el contrato

A obra Sera el medio oficial de comunicacion entre la supervision técnica y la

4WF de los trabajos y en ella se registraran todos aquellos acontecimientos
impértantes, asi como cada uno de los trabajos realizados en obra, aclaraciones,
instrucciones, recomendaciones y cualquier otro concepto que afecte la realizacién de la
misma.

12._Reportes de Laboratorio: Es una herramienta auxiliar de la supervision, para verificar
detalladamente los trabajos realizados en las obras, y se utilizara solamente en las obras
que requieren y se solicite dicho control.

13._Control _de estimaciones: Estas seran conforme a los formatos establecidos,
proporcionalmente al avance de obra. En ésta se plasmaran los conceptos e importes
fisicos y financieros ejecutados, respaldados con los generadores y/o croquis de obra
gjecutada. La Supervision técnica revisard dichas estimaciones para darles el
seguimiento y validacion correspondiente.

12. Memoria Fotogréfica: Es el conjunto de imagenes que muestran el avance visual del
proceso de la obra desde su inicio hasta la terminacién de la misma.

13. Fianza por Vicios Ocultos: El contratista presentara una garantia por los vicios o defectos
‘que no se pudieron ver o percibir de ninguna manera al momento de entrega y recepcion
de la obra, asi como los que pudieran surgir posteriormente a la terminacion de la misma.
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Dicha fianza debera cubrir el 10% del monto total de la obra, quedando vigente por el
téermino de un afio a partir de la fecha del acta de entrega y recepcion de la misma.

14. Acta de entrega-recepcion de obra: Una vez terminada la obra, ésta sera verificada,
valorada y recibida extendiendo para ello, un acta que servira como documento oficial de
terminacion satisfactoria. Asi como todos los demas documentos que establezca la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios relacionados con la misma del
Estado de Baja California y su Reglamento.

La DOIUM debera verificar que antes de iniciar una obra el expediente técnico esté
debidamente integrado por los documentos que correspondan, dicho expediente estara
bajo su custodia y a disposicion de las diferentes dependencias para su consulta y/o
revision en el ejercicio de sus atribuciones.

6.2 Expediente social

Sera responsabilidad de la Secretaria de Bienestar Municipal la correcta integracion de la
informacién que integra el expediente social, previo a la contratacion de las mismas,
considerando al menos la informacioén que a continuacién se describe:

1. _Convocatoria_de_Instalacion _del Comité de Participacion Social: Es el documento
mediante el cual la Secretaria de Bienestar Municipal, hace el llamado oficial a la
comunidad, para que acudan a determinada hora, dia y lugar, para conformar el Comité
de Participacién Social FISMDF.

2. Lista de Asistencia: Es el documento mediante el cual se acredita la asistencia de la
comunidad al evento convocado.

3. Ficha de Registro; Es el documento mediante el cual quedan asentados los datos
generales de los integrantes que conforman el Comité de Participaciéon Social FISMDF.

4. Acta de instalacién del Comité de Participacion Social: Documento o constancia en la
cual se registraran todos aquellos datos correspondientes a la conformacion del Comité,
en la misma, se especificaran sus fines, integrantes, las funciones especificas que les
tocaran desempefar a cada uno de estos, las firmas autentificadas de los integrantes
electos y se acompafiara con una copia simple de la identificacion oficial de todos los
integrantes.

5. Formato de invitaciéon a la_capacitacion del Comité de Participacion Social FISMDF
Documento mediante el cual se le hace la invitacién a los integrantes de los CPS a la
capacitacion sobre las tareas y responsabilidades de vigilancia y mantenimiento de las
obras que vigilaran.

6 . Lista de asistentes a la capacitacion del Comité de Participacion Social FISMDF
Documento mediante el que se hace el registro de las personas que asisten a la
capacitacion.

7. Formato para la captacion y atencion de quejas, denuncias y sugerencias Comité de
Participacién Social FISMDF Documento que llenan los CPS en.coordinacién con el

"

8. Formato para la difusion de logros vy resultados alcanzados p oIS
Participacion Social FISMDFE en la planeacion y sequimiento de los projyes
con los recursos del Fondo. Documento en el que se plasman los resijy
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del seguimiento, supervision y vigilancia de las obras y acciones por parte del Comité de
Participacion Social FISMDF.

9. Memoria fotografica: Fotografias de la integracion y seguimiento al Comité de
Participacion Social FISMDF

10. Acreditacion de Pobreza Exfrema: es el reporte de procedencia del Sistema de
Focalizacion de Desarrollo (SIFODE) herramienta administrada por BIENESTAR en la
que se consolida la informacion socioecondmica de los hogares, y se obtiene al acreditar
la pobreza extrema en las obras y acciones, mediante el levantamiento del Cuestionario
Unico de Informacién Socioeconémica u otros criterios conforme a los Lineamientos
emitidos por BIENESTAR, solo en caso de obras programadas fuera de ZAP y que
requieran la acreditacién de pobreza extrema.

Cuando se trate de acciones que contribuyan a la calidad y espacios de la vivienda, debera
integrarse un expediente por vivienda beneficiada el cual debe contener los requisitos
siguientes:

e Solicitud del apoyo dirigida al Presidente Municipal,

o Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica del hogar beneficiado,

« Copia simple de la identificacion oficial del solicitante,

o Copia simple de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) del
solicitante y de sus dependientes econdémicos,

o Copia simple de un comprobante de domicilio reciente del solicitante,

o Documento que acredite la propiedad o posesion legal de la vivienda,

o Mernoria fotografica de la vivienda

e« Asi como los demas requisitos que soliciten otros programas federales,
estatales o municipales, en caso de coinversién de recursos.

o%o“mg‘f“l«st

e Mi‘a’% 7. DEPENDENCIAS INVOLUCRADAS

gf,g “ @ BIER '%‘go municipal tiene la facultad de ejecutar el FISMDF, delegando la supervision

L ;\&d‘j R wg ministrativa y responsabilidad legal a la DOIUM la coordinacién de la

Ay QL\ 15 pﬁ@ social en el seguimiento de la obra a la Secretana de Bienestar Municipal,

TN gndido que es el CONDEMUN quien se encargara de priorizar y proponer a

E\Q_ggug las obras que con estos recursos habran de ejecutarse para su aprobacion.
“CGOBIER

1. Instituto Municipal de Participacion Ciudadana (IMPAC)
Le corresponde fomentar la participacion ciudadana en la planeacion de la propuesta de
obras, sera el foro que propiciara la conformacion del CONDEMUN, por lo que tendra las
siguientes responsabilidades:
¢ Integrar el Consejo de Desarrollo Municipal conforme a su reglamento interno o los
lineamientos que para tal efecto de aprueben.
o Capacitar a los Consejeros Ciudadanos que participen en los subcomités
delegacionales y en el CONDEMUN, para el ejercicio de sus funciones.
¢ Promover la participacion activa de la ciudadania organizada y no organizada.
+ Evaluar al cierre del ejercicio el impacto social y alcances de las obras realizadas.
o Coordinar la convocatoria, seguimiento, y el control de actas de las sesiones del
'CONDEMUN, asegurandose de que el mismo sesione por lo menos 1 vez por
~ trimestre.
¢ Llevar el seguimiento y control de las actas de las sesiones de las comisiones de
trabajo que determine el CONDEMUN.
¢ Realizar una evaluacién del desempefio de los CPS al término del ejercicio fiscal.
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o Concentrar las propuestas de obra de los subcomités delegacionales e integrar el
Programa de Inversion del FISMDF, mismo que debera enviarlo a la dependencia
ejecutora para su validacion técnica, asi como a la Secretaria de Bienestar
Municipal para su validacién social, previo a la aprobacién del CONDEMUN.

2, Direccion de Obras e Infraestructura Urbana Municipal (DOIUM)

Como ejecutora del FISMDF es responsable de la correcta contratacion y ejecucion de las
obras y acciones, administracion, control y seguimiento de los recursos.

Dentro de su estructura interna, tendra las siguientes responsabilidades:

e Determinar la factibilidad técnica de las obras propuestas, obra complementaria
que se requiera, las afectaciones a la via publica y a terceros.

o Solicitar a la Tesoreria Municipal, la liberacién de los recursos de las obras que en
el marco del FISMDF seran realizadas previa informacién y documentacion de
respaldo.

o Presentar los informes de las obras a la Tesoreria Municipal e instancias
fiscalizadoras de acuerdo a lo que marca la LCF.

e Dar seguimiento a los problemas administrativos financieros que se presenten en el
programay en su caso canalizarlos a quien corresponda.

e Dar seguimiento con la Tesoreria Municipal a las solicitudes de pagos de las
diversas obras a ejecutar con recursos del FISMDF.

o Elaborar un expediente financiero por obra.

o Llevar el control financiero del programa de obra.

o Verificar que sean contratadas hasta que cuenten con los proyectos, presupuestos
y programas de obra.

o Integrar el expediente técnico y administrativo.

e Solicitar las factibilidades requeridas dependiendo del tipo de obra, ya sea a
CESPT, CFE, SCT, CONAGUA, TELNOR, Gas, efc.

o Realizar la contratacién y el seguimiento de la obra de conformidad con lo
establecido en la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la misma del Estado de Baja California y su Reglamento.

« Definir los alcances del proyecto de obra.

+ Informar conforme a los tiempos establecidos el avance de obras al CONDEMUN.
Asistir-al acto de entrega-recepcion de obras, para validar lo realizado.

o Asegurarse que los recursos se encuentren devengados al 31 de diciembre del afio
y solicitar a la Tesoreria Municipal el reintegro a la TESOFE de los recursos
remanentes que no se hubiesen devengado a esa fecha.

¢ En coordinacion con la Tesoreria Municipal, reportar la informacién sobre el uso de
los recursos del FISMDF en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), las metas y avances de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), en los términos que disponga la SHCP, dicha informacion
debera remitirse al gobierno del estado con copia a BIENESTAR a mas tardar en
15 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

« Realizar la difusién del FISMDF conforme al numeral 4.2 del presente Manue‘uvw.m

¢ Integrar en coordinacién con la Secretaria de Bienestar Municipal las C

Verificacién conforme a los Lineamientos vigentes. il
« Proporcionar a la Secretaria de Bienestar Municipal la informacion %@@&%V %
sobre la ejecucion del FISMDF. i i) ";4’
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3. Secretaria de Bienestar Municipal

Sera la dependencia encargada de fomentar la participacion ciudadana en el control y
seguimiento en los proyectos financiados con el FISMDF, teniendo sin limitar las
responsabilidades siguientes:

o Convocar y coordinar con la colaboracion de las Delegaciones y Subdelegaciones
Municipales la integracién, capacitacion y seguimientos de los Comités de
Participacion Social.

o Realizar un plan anual de trabajo con los Comités de Participacién Social.

o Realizar un directorio general de los Comités de Participacion Social.

o Implementar un mecanismo de captaciéon y seguimiento de quejas, denuncias y
sugerencias realizadas por los Comités de Participacién Social.

o Dar seguimiento a los reportes realizados por los Comités de Participacion Social
canalizando y solicitando la informacién que se requiera a la dependencia
ejecutora.

o Entregar informacién estadistica acerca de la integracion y capacitacion de los
Comités de Participaciéon Social al CONDEMUN.

o Proponer al Presidente Municipal al funcionario que fungira como Enlace FAIS con
BIENESTAR, que entre otras cosas reportara trimestralmente la planeacién de los
recursos del FISMDF en la MIDS, a mas tardar 10 dias naturales antes de la
conclusion de cada ftrimestre, conforme a la aprobacién de obras o cambios de
meta que realice el CONDEMUN.

o Realizar el Reporte Trimestral de Instalacién de Comités de Participacion Social
FISMDF y enviarlo a BIENESTAR.

o Recabar un informe trimestral de actividades desarrolladas por los Comités de

NC\omPartICIpamon Social FISMDF.
2 UDOg

T \' gga-recepcion de las obras.
UNSawegza BIENESTAR los reportes e informacion respecto a la integracion y
- ' nto de los CPS conforme al numeral 5.2.2 del presente Manual.
la pobreza extrema en las obras programadas fuera de ZAP en la MIDS
me a los criterios establecidos por BIENESTAR.
rdinar con la dependencia ejecutora el lienado de la Cédula de Verificacién que
\QQB.‘E&Jinque BIENESTAR en su norma técnica interna y enviarlas a través del gobierno
del estado al finalizar cada trimestre, de. conformidad con los Lineamientos.
e Proporcionar a BIENESTAR la informacion que sobre la utilizaciéon del FISMDF le
sea requerida.

7.4 Tesoreria Municipal
Son acciones especificas de la Tesoreria Municipal las siguientes:

o Abrir la cuenta productiva especifica correspondiente en el banco, informar de la
apertura a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado.

o Vigilar que los recursos se reciban conforme a lo establecido en la LCF y conforme
al calendario de mlnlstramones publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California.

e Llevar el control contable y financiero de los recursos del FISMDF por separado.
¢ Notificar via oficio la disponibilidad del recurso para realizar las transferencias a
- solicitud de la DOIUM.
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o Las transferencias de pago deberan realizarse por concepto de pago (anticipo y
estimaciones) de cada una de las obras y a su vez enviar la comprobacién de las
transferencias por concepto de pago a la dependencia ejecutora, una vez
realizadas.

¢ Informar trimestralmente tanto a la Secretaria de Bienestar Municipal como a
DOIUM los rendimientos financieros generados en la cuenta productiva especifica
del FISMDF.

o Conservar en su poder y a disposicion de las entidades fiscalizadoras los libros,
registros y archivos contables, asi como la documentacién comprobatoria de las
operaciones financieras que se realicen en los términos de los articulos 42 y 43 de
la LGCG.

e Realizar las transferencias bancarias correspondientes para la ejecucién de las
obras, validadas por el CONDEMUN vy aprobadas por el Cabildo, verificando que
los comprobantes emitidos por los proveedores retnan todos los requisitos
fiscales, en un plazo no mayor a 5 dias habiles contados a partir de la recepcion de
la solicitud, siempre y cuando contengan la siguiente informacion de respaido:

Expediente Técnico.-
¢ Proyecto
« Catalogo de Conceptos
e Historial Fotografico
o Factibilidad
e Dictamen Técnico
¢ Croquis de localizacion
e Presupuesto Base
e Programas de Obra
Expediente Administrativo.-
o Contrato

Acta de Adjudicacién o Fallo

Factura

Fianzas (Anticipo, cumplimiento y Vicios Ocultos)

Historial Financiero

La emision de los pagos por concepto de estimaciones y/ o finiquitos, previa

comprobacién de gastos acorde con el tipo de obra, se requerira previamente el visto

bueno de la DOIUM, acompariado de la siguiente documentacién de respaldo:
e Factura
e Resumen Fisico-Financiero
e Historial Financiero

« Generadores

e Croquis

¢ Memoria fotografica
» Bitacora

Para el tramite de pago de estimaciones Finiquito, ademas se debera integrar la siguiente
documentacion:

Proyecto de Obra terminada k&s
Aviso de terminacién de obra

Acta de entrega recepcién de la obra
Fianza de vicios ocultos

ﬁy
éz_a;%\w
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Asi como copia del Expediente Social que debera contar al menos con:

e Convocatoria de Instalacién del Comité de Participacion Social
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o Lista de Asistencia
Ficha de Registro del Comité de Participacion Social
Acta de instalacion del Comité de Participacion Social

En el caso de acciones de mejoramiento de vivienda este expediente debera integrarse
también con los requisitos sefialados en el punto 6.2 del presente Manual y debera
entregarse copia digital de los mismos a la Tesoreria Municipal cuando se tramite la
solicitud de finiquito de obra.

7.5 Delegaciones y Subdelegaciones Municipales

Son corresponsables de la operatividad del programa en coordinacion estrecha con las
demas dependencias involucradas para lograr finiquitar todas las obras en tiempo y
forma, en especial con Secretaria de Bienestar Municipal, ya que estas son el enlace
directo con la comunidad y deberan cumplir con las siguientes acciones:

~e Formar y reestructurar Comités de Vecinos, integrando el tejido social que
sirve de intermediario entre comunidad y gobierno para mejorar su nivel de
vida.

¢ Integrar y dar seguimiento en coordinaciéon con la Secretaria de Bienestar
Municipal, a los Comités de Participacién Social FISMDF.

» Participar en el acta de entrega recepcién de las obras.

o Dar seguimiento al mantenimiento y buen funcionamiento de las obras y
acciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

RRIMERO.- Aprobado el presente Manual Operativo del Fondo de Aportaciones para la
Q) tructura Social Municipal para el H. Ayuntamiento de Tijuana, Baja California,
Ql‘efectos el Manual Operativo aprobado en Sesién Ordinaria de Cabildo en fecha
NWiigede 2017, asi como cualquier otra disposicién municipal que contravenga lo

forma anual, una vez recibida la notificacion del techo financiero para el ejercicio siguiente
a fin de perfeccionar la operacion del fondo antes mencionado.

CUARTO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.
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Anexo 1

Reporte Trimestral de Instalacion del Comité de Participacion Social FISMDF en el
municipio de Tijuana, Baja California.

localidad Obra Integrantes del Comité de Fecha de Servidor
Participaciéon Social Instalacién Publico de
Enlace

Municipio
Nombre | Apellidos | Cargo

AYUNTA/,,,%
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Anexo 1.1

Convocatoria de instalacion del Comité de Participacion Social

Fecha de instalacion:

Nombre

PRESENTE

Por medio de la presente me dirijo a usted para enviarle un cordial saludo, de igual forma
_Jme permito invitarle el dia del mes de del afio en curso, a la

;WWikstalacion del Comite de Participacion Social FISMDF de la obra , el cual
4 PR - como un espacio para recibir y atender las demandas de los ciudadanos respecto
shras de infraestructura social basica que requiera el municipio y que estén

FGoBIER™
ATENTAMENTE

Secretaria de Bienestar Municipal
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Anexo 1.2

Acta de Instalaciéon del Comité de Participaciéon Social

Siendo las horas, del dia del mes de del 2019, reunidos
en la localidad de , del Municipio de Tijuana, Baja California, se
encuentran reunidos el C. , en representacion de
la Secretaria de Bienestar Municipal, y el C. , en representacion
de la Delegacidon Municipal asi como los vecinos de la
colonia , cuya lista de asistencia se anexa a la presente, para

celebrar la instalacion del Comité de Participacion Social, que dara seguimiento y verificacion
de la obra

CONSIDERANDO

Que el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, establece la obligacién a las entidades,
municipios y demarcaciones territoriales la obligaciéon de promover la participacion ciudadana
en las comunidades beneficiaras de los proyectos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, a efecto de participar en la programacién, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar.

Que los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social en su numeral 5.3 establecen la creacion de la Guia para la
constitucién, operacion, registro, atencién y seguimiento de la participaciéon social del
FISMDF, a cargo de la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR) a través de la Direccion
General de Desarrolio Regional (DGDR), la cual sera de observancia obligatoria para los
Gobiernos Locales.

Que la Guia de Participacion FISMDF define al Comité de Participaciéon Social como un grupo
formado por mujeres y hombres que dan seguimiento a la ejecucién de las obras o acciones
nla
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Que el Comité de Participacion Social (CPS) debera estar compuesto por cinco personas de
la comunidad beneficiaria, que ocuparan los cargos de Presidente (a), Secretario (a), y
Vocales, cuyo objetivo sera el participar en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar con el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

EL CPS tendra las siguientes obligaciones:

o Participar en las capacitaciones que brindara el Organo Estatal de Control y el
Gobierno  Municipal sobre las tareas y responsabilidades de vigilancia vy
mantenimiento de las obras que vigilara cada Comités de Participacion Social
FISMDF.

e Llenar los formatos de seguimiento de las obras, captacidén y atencion de quejas,
denuncias, sugerencias, difusién de los logros y resultados alcanzados por los
Comités de Participacion Social FISMDF y entregarlos al funcionario municipal
responsable de las actividades de los CPS.

En tal contexto, tomando en consideracién las atribuciones que se contienen en los
ordenamientos de referencia para dicho comité se emite el siguiente:

ACUERDO
UNICO. - Se declara formalmente INSTALADO el Comité de Participaciéon Social en la
localidad de , del Municipio de Tijuana, Baja California, que dara

%U|m|ento y verificacién de la obra

terior, se da por concluida la presente acta, firmando al calce los intervinientes &
} grantes del Comlte de Partrcnpacmn Social, para los efectos conducentes
‘/"v £ INTEGRANTES DEL COMITE DE PARTICIPACION SOCIAL DEL FlSMDF

‘4CARGO o ERNA

Presidente

Secretario

Vocal

Vocal

Vocal
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_ TESTIGOS

NOMBI

Representante de la Secretaria de Bienestar Munici

Agente de Desarrollo Regional

Delegado Municipal

<WUNTAI,
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Lista de Asistencia

Comité de Participacion Social FISMDF

Lugar de Reunién

Fecha
. TELEFONO
NOMBRE DIRECCION FIRMA
RS
g UNIDOs
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Presidente

Domicilio

Secretario

Domicilio

" Vocal

Vocal

Domicilio _
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Ficha de Registro

Delegacion _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ___._
Tipodeobra_ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _______
________________ Sexo__ ____ _Edad_____
" No.  Cooma ™
________________ Sexo__ ____ _FEdad___ __
"~ No  Coona ™
______________ Sexo__ _____FEdad___ __
"~ No Coona ™
________________ Sexo______ _Edad___ __
" No. Coona ™
______________ Sexo_______FEdad___ __
" No Coona ™

Fecha de formacién de Comité
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Anexo 2

Formato de invitacién a la capacitacion del Comité de Participacion Social FISMDF

Fecha:

C., Vecinos de Ia Delegacién Municipal

Presentes

Por medio de la presente me dirijo a usted para enviarle un cordial saludo, en referencia a
las obras que se financiaran con los recursos del FISMDF, me permito hacerles una
qj@ﬁga y cordial invitaciéon para que asistan a la Capacitaciéon en Materia de Participacion
:?0,390 4 5%.% LZEMDF para el seguimiento de obras programadas para el gjercicio fiscal 2020; la

A\ .
Wo Ximo del mes de del afio en curso, a las , enlas
4—4 '.i."g

§ de , ubicadas en

ATENTAMENTE

Secretaria de Bienestar Municipal
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Anexo 2.1

Lista de asistentes a la capacitacion del Comité de Participacion Social FISMDF

Némbfé:?

Obra que representa

Cargo | Direccién y teléfono | Firma

JJ:J%\)?!}DO‘S'
Y (\M‘c)}\?m\&g\\}i‘av “?’y

<
AT .

*y AY.UNTA/VI/é n
e T I

e

SN

1744
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Anexo 3

Formato para Registrar las actividades desarrolladas por los Comités de

Participacion Social FISMDF

Actividades desarrolladas por el Comité de Participacién Social FISMDF del Municipio de
Tijuana, Baja California.

Trimestre:

No. de obras revisadas:

No. Obras directas:

No. Obras complementarias:
Monto FISMDF revisado:
Monto FISMDF en proyectos directos:

Monto FISMDF en proyectos complementarios:

™

,

NG
o

&
AN

% 0
%&«%g_\\;é/

(A

3)55

Secretaria de Bienestar Municipal
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Anexo 4

Formato para la captacion y atencién de quejas, denuncias y sugerencias de los Comités de
participacion social FISMDF.

Fecha de interposicidn;

Ejercicia:

Queja

Dahuncia

Sugerencia No: De Registro

Ubicacién a-direccitn:

Localidad:

Estadio:

Andnimo

Naribre completo

Savo: Edad:

Escolaridad:

Ocupacion:

Teléfona:

Fondo de-Apottacione’s para la infra@striictura Social Municipaly de las Demarcaciones Te rritoriale s del Distrito Federal.

Fecha Mombre v firma;

Feths;

Normbre;

g %@C.’%&%/

Cargo'y dependencia:

Sy 2 ¥
N5

Firrna: N
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Anexo 5
Formato para la difusion de los logros v resultados alcanzados por los Comités de
Participacién Social FISMDF

Responsatile del Herianb] bresidente dél Comité de Participacidn Social FISMEF

‘ : Dia Mes  |ARD:
Obra: Fecha: —
El Comité de Parkicipacion $ocial lo inte gran: Hombres:‘ Mujeres;
Estado: Municipio: Localidad:
Noribre del Programa Fe deral:
Tipode apoyo que proporcions el b oy
T Obia Servicio Apoyor
programa; D EI ’ |:| F
De‘sc'r'ipcién'del ’apoy‘d.'(E's;r’iba &n
que Consiste a obra, sevvicio § apbyo,
seglin correspanda )
Dia: ples: AR Dia: e s: P
Periodo de ejecuycidn;,’ [rel: Al -
D NO  Encaso negaﬁvo pase alapreguntal.s
TR
§g§“, ‘ @'] N R %cgnacmnfeubm.
AN WY ) £
H Z\r Yo kA & N

O T ) -
;i % 33141 (@que mediorécibié esta informacién?
ez [
I Dy ficito infarmacion al representante federal o ejecutor? }st [ ]nuo iporqus?

L.3.Liqué informacidrle entregn?

2. dParficipo.en capacitacioties? [ |$1 131 JEn cuantasparticipa?

[:|Nij 133 iPorqué?

3. éParficipo-enseminarios impartido s por BIENESTAR®: §I 54 ¢En cuantos participa?.
p P

[T NO 82 ipar quie?

A @Cuél'e sfueronlos resultados:que obtuyarde participaren ‘apacitdcione sy sermffiarios de participacion sacial?:
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5. éDetéttoque-tas Capacitatione s niseninarios se-Ufilizaron para otros firie s distintos.a su objetivo > I:] by D’NO.

5.1 iParaqua fines? [:IPoliticos [:]I__i.ncr'o Ddtro,aCuél?

&, ¢El programa operd con jgualdad entretiombresy rnujeres? D $l D o]

6.1'E_x‘p!iqUe.ierrqge;'

7 éRgciEi‘é.uste d, quejas's denuntisas de parte de logparticipante §? [:{Sl l:l NG Pasealapreégunta il
7.1 éCusntas recibis?

7.2 A que e refirieran?

DAplicaciéh-del recurso DE‘iecucién del programa. Dlrregularidades en-el servicio

|:] Otro: -Espetifique:

8: {Entrego las quejas o denuncias:ala autoridad corre spondiente?
[:] SI" 81.éEn donde laspresento? [T | BIENESTAR [ Imunicipio; []estado [ Otro, éCusl?

[:I ‘N0 8.iPorqué no faspresento?

8. Escribael fiombre del'empleado y ladependencia dande trabaja, que levecibié las.quejas o detiuncias:

10. Mencione a menos 3 logfos gue conzidera derivaron.de si participacion en | Corhité de Participacin $ocial FISMDF

11; Mencione al meros 3 resultadas que phtuvo su cormunidad de haber participada en-ei Comité de-Participacién Social.FISMDF

12.+¢Informé asu-comunidad sobre los re sultados de haber participado e el Comité de Participacion Social FISMDF?
D 3l D N

12:1 ¥Cudntas vecesse reunid corlos beneficiarios parainformatles de loslogrosy résultados quese obtuvieioh?

13, Observaciones o comentarios adiciohales:

Nombrs v firma dé inta grante del Comité de Participacian So-
“cial FISMDF
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Anexo 6
DIRECCION DE OBRAS E INFRESTUCTURA URBANA MUNICIPAL
SUBDIRECCION DE OBRA COMUNITARIA
RAMO XXXIN
INTEGRACION DE EXPEDIENTE TENICO-ADMINISTRATIVO
No. CONTRATO:
MONTO CONTRATADO:
NOMBRE DE LA OBRA:
CONTRATISTA:
INICIO Y TERMINO:

No. DESCRIPCION INCLUIDO OBSERVACIONES
1 EXPEDIENTE SOCIAL INTEGRA LA DESOM
2 EXPEDIENTE TECNICO INTEGRA LA SOC
3 PRESUPUESTO BASE
4 OFICIOS DE AUTORIZACION Y APROBACION {INCLUYENDO TRASPASO)

5 CONVENIO DE COORDINACION ENTRE ENTIDADES

6 PLANOS AUTORIZADOS Y ACTUALIZADOS

7 CONVOCATORIA DE CONCURSI Y/O INVITACION . .

8 ACTA CINSTITUTIVA (PERSONA MORAL) ACTA DE NACIMIENTO (PERSONA FISICA)

S INDENTIFICACION OFICIAL DE REPRESENTANTE LEGAL Y/O PERSONA FISICA

10 CONVENIO DE ASOCIACION EMPRESARIAL

11 REGISTRO EN EL PADRON DE CINTRATISTA (SIDUE)

12 CAPITAL CONTABLE DE LA LICITACION

13 COMPROBACION DE EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES A LA LICITADA (COTRATOS, ACTA
RECEP)

14 OBRAS EN VIGOR (FECHA DE INICIO Y TERMINACION DE LA MISMA)

15 DECLARACION DE NO ENCONTRARSE EN LOS SUPUESTOS DEL ART. 58 DE LA DE OBRAS
P.E.

16 INSCRIPCION AL CONCURSO (RECIBO DE PAGO EN CASO DE QUE LAS BASES TUVIERAN
COSTO)

7 PLIEGO DE REQUISITOS Y BASES DE CONCURSO

etNg MANIFESTACION ESCRITA DE CONOCER EL SITIO DONDE SE EJECUTARAN LOS TRABAJOS

i NSTANCIA DE VISITA AL SITIO DE LA OBRA
SOBIONNS A DE ACLARACIONES (MINUTA)

TSR BE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS
2y RFA DE SERIEDAD DE LA PROPOSICION GANADORA

~CET2@, ke M R DEL FACTOR DE INRECTOS

s LW ZALCHO DEL FACTOR DE FINANCIAMIENTO

75" UMIDAD PROPUESTA POR EL CONTRATISTA

\Zﬁ—»ﬂ’\ﬂﬁG RAMAS DE EIECUCION DE OBRA Y EROGACIONES DEL CONTRATO
~ GOBAENYPROGRAMA DE UTILIZACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE EROGACIONES

28 RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION DISPONIBLE

29 PROGRAMA DE SUMINISTRO DE MATERIALES CON EROGACIONES

30 PROGRAMA DE UTILIZACION DE MANQ DE OBRA CON EROGACIONES

31 PROGRAMA DE UTILIZACION DE PERONAL TECNICO ADMINISTRATIVO Y SERVICIOS CON
EROGACIONES

32 RELACION Y COSTOS DE MATERIALES Y BASICOS

33 EXPLOSION DE INSUMOS DE MATERIALES

34 RELACION Y COSTOS DE MANO DE OBRA Y FACTOR DE SALARIO REAL

35 EXPLOSION DE INSUMOS DE MATERIALES

36 RELACION Y COSTOS DE HORARIOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO

37 EXPLOSION DE INSUMOS DE MANO DE OBRA

38 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE CATALOGO DEL CONTRATISTA

39 CARTA COMPROMISO DE LA PROPOSICION

40 CATALOGO DE.CONCEPTOS (PROPUESTO DEL CONTRATISTA)

41 EVALUACIONES DE PROPOSICIONES (CUADRO DE ANALSIS COMPARATIVO)

42 DICTAMEN DE FALLO

43 FALLO DE LICITACION

44 CONTRATO DE OBRA PUBLICA
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45 FIANZA DE GARANTIA AL COMPLIMIENTO DE CONTRATO

46 FIANZA DE GARANTIA DEL ANTICIPO

47 FACTURA DE ANTICIPO

48 COMPROBACION DE PAGO DE ANTICIPO

49 SOLICITUD DE DIFERIMENTO Y/O CONVENIOS

50 DIFERIMIENTO DE PLAZO POR ENTREGA TARDIA DEL ANTICIPO (ACUERDO O CONVENIO)

51 CONVENIO DE MODIFICATORIOS Y/O CONVENTOS

52 PRESUPUESTOS DE CONVENIO

53 REPROGRAMACION DE DIFERIMENTOS Y/O CONVENIOS

54 ENDOSO DE FINANZAS DE CONVENIOS

55 SOLICITUD Y AUTORIZACION DE ANALISIS PRECIOS UNITARIOS DE CONCEPTO
EXTRAORDINARIO

56 ESTIMACIONES, GENERADORES, FACTURAS Y COMPROBANTES DE PAGO

57 AVISO DE TERMINACION DE OBRA

58 FIANZA DE VICIOS OCULTOS

59 ACTA DE ENTREGA RECEPCION

60 ACTA DE VERIFICACION

61 RELACION DE PRUEBAS DE CONTROL DE CALIDAD

62 BITGACORA DE OBRA / MINUTAS

63 RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO (SUSPENCION TEMPORAL O DIFINITIVA)

RELACION DE DOCUMENTACION REQUERIDA EN EXPEDIENTE

Eh,

RYUNTAL,
AERRES
u{\" )*\—5







