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EL C. LIC. CARLOS MEJIA LOPEZ Secretario de Gobierno Municipal del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, conforme ala Ley, - -----~----- - -

CERTIFICA:

Que en el acta levantada con motivo de la Sesién Extraordinaria de Cabildo del
H. Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, celebrada el dia ocho de julio de
dos mil dieciséis, se encuentraun que ala letradice: - - -- -~ -==coooo oo

ACTA No. 39. ....." tomando en consideracion:- .- - - -~ == oo oo oo oo

PRIMERO.-Que es facultad de los Municipios en los términos del articulo 115
fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el. ..
“aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legistaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién plblica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”... - - - - - -~ - - - - -

SEGUNDO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en su articulo 76 parrafo segundo, establece gue “el Municipio posee
personalidad juridica y patrimonio propio y goza de plena autonomia para
reglamentar directa y libremente las materias de su competencia”. « - - -- - - -- - -
Asi también, el articulo 82 Apartado A fraccién | sefiala que, “para el mejor
desempefio de las facultades que le son propias, asi como para la prestacion de
los servicios publicos y el ejercicio de las funciones que le son inherentes, los
ayuntamientos tendran a su cargo”..., entre otras, la atribuciéon de “|.- Regular
todos los ramos que sean competencia del Municipio y reformar, derogar o
abrogar los ordenamientos que expida, asi como establecer todas las
disposiciones normativas de observancia general indispensables para el
cumplimiento de sus fines; Il.- Expedir los reglamentos..., y disposiciones
administrativas, que regulen: a) La organizacion y funcionamiento interno del
gobierno, del Ayuntamiento y la administracién publica municipal,...”.- - - - - - - - -
TERCERO.- Que la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California
en el articulo 3 fraccion | dispone que- - - -~ == e oo mm e

“L.os Municipios de Baja California gozan de autonomia plena para gobernar y
administrar los asuntos propios de la comunidad. Los Ayuntamientos, en ejercicio
de esta atribucion, estan facultados para aprobar y expedir los reglamentos. ..
disposiciones administrativas y circulares de observancia general dentro de su
jurisdiccién territorial. ..
En el articulo 5 fraccion IV del mismo ordenamiento, dispone que
Ayuntamiento establecera las comisiones de Regidores para an:
dictaminar los asuntos que sean sometidos a consideracion del Ayunt’a
materia de legisiacién,.. y las demas que conforme a las cara
econdmicas, politicas y somales, resulten necesarias y se acuerde establ
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CUARTO.- Que la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Baja California, en su articulo 4 establece que, las personas con discapacidad
gozaran de todos los derechos inherentes al ser humano, asi como lo
establecido en el marco juridico nacional e internacional, asi también, en el
articulos 20, sefiala que la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano y los
Ayuntamientos en el ambito de su competencia, son las autoridades
responsables de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
accesibilidad. . . asi como las acciones que en materia urbana se impulsen en la
Ley, en los programas a favor de las personas con discapacidad en el Estado,
debiendo incluir, entre otras, realizar acciones tendientes a eliminar las barrera
fisicas existentes en los edificios de uso plblico y equipamiento urbano.- - - - - - -
QUINTO.- Que la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California, en el
articulo 5 establece que, “...Corresponde al Ejecutivo Estatal las siguientes
atribuciones que ejercera a través de la Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Pulblicas: ...Il. Crear ambientes y rutas accesibles que permitan el
desplazamiento y la atencién de las personas con discapacidad, en las mismas
condiciones que el publico en general,... en el articulo 9 sefala que, “...Todas
las edificaciones de uso plblico o privadas, deberan ser accesibles en todos sus
niveles para personas con discapacidad. Ademas, deberan contener ambientes
y rutas accesibles que permitan el desplazamiento y la atencién de las personas
con discapacidad, en las mismas condiciones que el plblico en general, y en el

articulo 11 que, “...IV. No se autorizaran construcciones privadas de uso por el
publico, que no sean accesibles en todos sus niveles para personas con
discapacidad...” .- - - = = === o - e m e e .es

SEXTO.- Que en concordancia con lo previsto en el articulo 10 del Reglamento
Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, en ejercicio de
las atribuciones que las leyes y reglamentos le confieren al H. Cabildo, este tiene
la facultad de expedir acuerdos y resoluciones, en materia municipal, y que
dichos acuerdos edilicios tienen vigencias hasta en tanto no hayan sido
revocados, reformados, derogados o abrogados, debiendo observarse, para
estos efectos, el mismo procedimiento que les dio origen.- - - - - === =--- oo -

El articulo 44 establece que: “El derecho de iniciar proyectos de acuerdos y
resoluciones corresponde a los integrantes del Cabildo. Los funcionarios,
empleados y servidores publicos de la administracién publica municipal, en su
caso, ejerceran el derecho de formular iniciativas, invariablemente, por conducto
del Presidente Municipal,...”. - - - -~m e oo e
Asi también, el articulo 80 del mismo reglamento, establece que la Comision de
Gobernacion y Legislacion, tiene entre otras, las atribuciones de dlctamlnar
respecto de los proyectos de acuerdos y resoluciones de regl '
mummpales dlsposmlones normativas de observancia general, y toda$’
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Municipal, de conformidad con los articulos 6 y 108 del Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios
para el Municipio de Tijuana, Baja California, correspondiendo a la Direccion de
Administracion Urbana, la facultad de atender las solicitudes, analizar, integrar
los expedientes y dictaminar, otorgando o negando en su ¢aso con relacion a los
permisos y licencias, para instalar, operar, modificar actividades o domicilios de
giros comerciales, de servicios, industriales y especiales; ademas de ejercer ia
funcién de inspeccion y vigilancia, esto Gltimo de conformidad con la fraccion IV
del articulo 7 y fraccion Il del articulo 108 del mismo reglamento.- - - - - - - - - -

OCTAVO.- Que como resultado del andlisis realizado, las Regidoras vy
Regidores que integran las Comisiones Conjuntas, consideran viable Ia
propuesta de reforma a los articulos 20 y 124 del Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios
para el Municipio de Tijuana, Baja California, toda vez que se armoniza
legislativamente su contenido con los ordenamientos legales referidos en los
numerales II, Ill, IV y V de la exposicion de motivos del presente dictamen, se
contempla la obligacion y en caso de desobediencia la sancién por
incumplimiento de lo que estos articulos disponen, con ello se trata de minimizar
las numerosas barreras que enfrentan las personas con discapacidad y que
tienen que enfrentarse para poder insertarse de manera competitiva en el
mercado, tales como: prejuicio social, problemas de accesibilidad, un sistema
educativo que no las contempla y empresas que no estan preparadas para
recibirlas.- - - - -=c-v-coooommaooon R L

Por lo anterior el Honorable Cuerpo Edilicio determina aprobar por
UNANIMIDAD de votos los siguientes puntos de acuerdo: - - ----------- - ..

PRIMERO.- Se aprueba la reforma a los articulo 20 y 124 del Reglamento para
el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de
Servicios para el Municipio de Tijuana, Baja California, para quedar como sigue:-
ARTICULO 20.- Los locales comerciales, mdustnales y de prestacion de
servicios deberan contar, como minimo, con los siguientes requisitos:- - - - - - - - -

N e e R T L L T puppepupepap
VIl. Rampas de acceso para personas con discapacidad, de conformidad con las
Normas Técnicas Complementarias de la Ley de Edificaciones del Estado de
Baja California, de proyecto arquitecténico en materia de libre acceso para
personas con discapacidad, las leyes, reglamentos y demas dlsposmlo‘-es
aplicables a la materia. Lo anterior a excepcion de las edificacioné
modificacion o adecuacién para tal fin, resulte materialmente lmp Si
justificacion de la parte interesada.
ARTICULO 124.- Se impondra multa de veinte a cincuenta dla_
minimo vigente a quien incurra en cualquiera de las fracciones previstas por:16
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articulos: 20 fracciones Il y VII; 22 fracciones IV y XI; 23 fracciones IX, X y X1.- - -
------------------- TRANSITORIOS-----cmime e

PRIMERO.-Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Baja California y/o
Gaceta Municipal o6rgano de difusion del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, para el conocimiento de los ciudadanos.- -« - - - - - - - - - ccemooa L.

SEGUNDO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Peridédico Oficial del Estado de Baja California. - - - -~ - -~ - - - -

TERCERO.- Una vez publicadas las reformas al Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios
para el Municipio de Tijuana, Baja California, notifiguese por medio de la
Secretaria de Gobierno Municipal, a las dependencias correspondientes de esta
Administracidn, para la implementacién inmediata de las reformas recién
AProbadas. - - - - = - - - e Ll

QUARTO.- Se derogan todas y cada una de las disposiciones normativas y
reglamentarias derivadas de acuerdos y reglamentos que se opongan a las
presentes disposiciones legales. - - -~ === - - - o - mm el

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente
CERTIFICACION, en la ciudad de Tijuana, Baja California, a los veinte dias del
mes de julio del afio dos mil dieciséis.
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DICTAMEN-XXI- GL-DHGVAI-DE-TCCH- RBA-25/2016

QUE SOMETE A LA CONSIDERACION DEL H. CABILDO DEL XXI AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, LAS COMISIONES CONJUNTAS
DE GOBERNACION Y LEGISLACION; DERECHOS HUMANOS, GRUPOS
VULNERABLES Y ASUNTOS INDIGENAS; DESARROLLO ECONOMICO; TURISMO,
COMERCIO Y CIUDADES HERMANAS Y LA REGULADORA DE BEBIDAS

ALCOHOLICAS, RELATIVO A LA INICIATIVA DE REFORMA DE LOS ARTICULOS 20 Y ‘

124 DEL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE GIROS COMERCIALES,
INDUSTRIALES Y DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MUNICIPIO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, EN MERITO A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1.- El Plan Nacional de Desarroflo 2013-2018 en su visién al 2018, establece cinco metds
nacionales,. . . un México incluyente . . . y en consecucién del objetivo de llevar a Méxic
a su maximo potencial hace énfasis en todas las acciones de la administracién en tres
estrategias transversales; Democratizar . . . y para lograr un México incluyente delinea las
acciones a emprender para lograr una sociedad con igualdad de género, sin exclusiones,
donde se vele por el bienestar de las personas con discapacidad . . . y define como uno
de sus objetivos 2.2.- Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente, proponiendo
como estrategia 2.2.4.- Proteger los derechos de las personas con discapacidad y
contribuir a su desarrollo integral, estableciendo como linea de accién el “‘Asegurar ia
construccion y adecuacién del espacio publico y privado, para garantizar el derecho a Ia
accesibilidad”.

2.- El Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016, traza una estrategia de gobierno que
atiende bajo las capacidades institucionales los aspectos méas importantes que requiere
nuestra ciudad, y con una visién incluyente se implementa en 4 ejes para el desarrollo, 2
ejes transversales, 21 objetivos, 50 estrategias y 290 lineas de accion, estableciendo en
sus ejes 2y 3, Objetivos 2.1y 3.1, garantizar los derechos sociales para toda la poblacion
y generar un entorno urbano éptimamente planeado y equipado para el desarrollo de una
ciudad funcional, proponiendo como estrategias, 2.1.2 y 3.1.2, “Fortalecer la gestién y
otorgamiento de apoyos para las personas en situacion de vulnerabilidad y propiciar un
modelo de infraestructura y desarrollo urbano articulado e infeligente orientado a elevar la
eficiencia urbana”, respectivamente, estableciendo como lineas de accion “Promover...
inclusién de las personas discapacitadas en la dinamica diaria de la comunidad y asegurar
la construccion y adecuacién del espacio publico y privado/ para garantizar el derecho a la
accesibilidad”. :
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3.- En Sesion Extraordinaria de Cabildo del H. XXI Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, celebrada el 16 de Abril de 2015, el H. Cuerpo Edilicio determind turnar a las
Comisiones Conjuntas de Gobernacién y Legislacion; Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Asuntos Indigenas; Desarrollo Econémico; Turismo, Comercio y Ciudades
Hermanas y la Reguladora de Bebidas Alcohélicas, para su andlisis y emision del dictamen
correspondiente, la Iniciativa presentada por la Regidora Maria del Refugio Lugo Jiménez,

en su calidad de presidenta de la Comision de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y ;

Asuntos Indigenas, relativo a la reforma de los Articulos 20 y 124 del Reglamento de Giros
Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios para el Municipio de Tijuana, Baja
California.

4.- Por oficio IN-CAB-2279/2014 de fecha 20 de Abril de 2015, la Secretaria de Gobierno
Municipal, tumé el expediente respectivo bajo el nimero XXI-378/15 a las Comisione

Conjuntas de Gobernacién y Legislacion; Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y
Asuntos Indigenas; Desarrollo Econémico; Turismo, Comercio y Ciudades Hermanas ylla
Reguladora de Bebidas Alcohdlicas, para su andlisis y emision del dictame

correspondiente.

5.-En fecha 30 de marzo del 2016, las Secretarias Técnicas de las Regidoras y los
Regidores que integran las Comisiones Conjuntas citadas en el numeral inmediato
anterior, en colaboracion con funcionarios de la Sindicatura Procuradora Municipal, la
Sindicatura Social Municipal, la Consejeria Juridica Municipal y de la Coordinacién de
Delegaciones de la Direccién de Administracion Urbana, realizaron reunion de trabajo con
el objeto de analizar la iniciativa de reforma objeto del presente Dictamen, y una vez
concluidos los trabajos determinaron presentar el proyecto de reforma a consideracion de
las y los Regidores que integran las Comisiones Conjuntas multicitadas.

6.- El dia 7 de abril de 20186, las y los Regidores integrantes de las Comisién Conjuntas
mencionadas en los antecedentes 4 y 5 del presente instrumento, en el ambito de
competencia que les otorga el Reglamento Intemo y de Cabildo del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, celebraron sesion de frabajo con el objeto de proceder al analisis
estudio y revisiéon de la documentacién recibida, y una vez concluida acordaron Ia
presentacion de este dictamen bajo la siguiente.

l.- El reglamento municipal es una norma de caracter general, abstracta, impersonal,
expedida por el Gobierno Municipal, con la finalidad de lograr la aplicacién de su Bando
Municipal o sus disposiciones juridicas y los Ayuntamientos tienen la potestad para expedir
los reglamentos, circulares y disposiciones administratiVas}ue reguien &l régimen de las

diversas esferas de competengia municipal. /
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ll.- En concordancia con los articuios 5 y 7 de ia Ley de Edificaciones del Estado de Baja
California, son atribuciones del Ejecutivo Estatal, que ejercera a través de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, en concurrencia con los municipios, entre otras,
elaborar las Normas Tecnicas Complementaria; El Articulo 147 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California, indica que “se entiende por Accion de Urbanizacion,
la adecuacion del suelo rastico o del suelo previamente urbanizado, que lo habilite para
alojar actividades de habitacion, educacién, esparcimiento y produccién de bienes y
servicios, tales como:... VIl La construccion y adecuacién de la infraestructura,

equipamiento y los servicios urbanos para garantizar la seguridad y accesibiliddd
requeridas por las personas con discapacidad”. J

lll.- La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado, expidio la Normas
Técnicas Complementarias de la Ley de Edificaciones del Estado, de Proyecto
Arquitectonico en Materia de Libre Acceso para Personas con Discapacidad, mismas que
fueron publicadas en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, en fecha 18 de
Octubre de 2013. Estableciéndose en el segundo acuerdo que, “tiene caracter obligatorio -
para los sectores publico, social y privado conforme a las disposiciones juridicas
aplicables”.

La normatividad en referencia, tiene como objetivo, entre otros, impulsar y promover la
construccion de infraestructura urbana de carécter'pl]blico que suprima las barreras
fisicas, arquitectonicas y urbanas, de transporte y comunicacién, para permitir el libre
acceso y uso a personas con discapacidad a los espacios que se proyecten construir o
modificar en el Estado de Baja California. Sefialando que su campo de aplicacion es a
todos los espacios construidos de servicio al publico y privados en el territorio estatal, con
excepciones de las unidades hospitalarias institucionales, ya que se rigen por otras
normas y en caso de espacios construidos que sufran una modificacién de su espacio o
bien de uso espacial, se debe justificar aquella especificacién que no se pueda aplicar a
dicho espacio

En numeral 9, del mismo instrumento, establece que: “I. Los espacios construidos nuevos,
deberan proporcionar accesibilidad total en todos sus espacios de uso publico; |I. Los
espacios remodelados, ampliados o con cambio de uso, deberan proporcionar
accesibilidad razonable en sus espacios principales de uso publico. En cualquiera de los
casos, se proporcionara la accesibilidad a espacios construidos que brinden un servicio al
publico de acuerdo con esta Norma Técnica, siempre y cuando existan dichos espacios de
servicio al publico en general”.

IV.-El Reglamento de Edificacion para el Municipio de Tijuana, Baja Califorgia, sefiala que
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los elementos de accesibilidad y bienestar para garantizar ia segura movilidad de las
personas con discapacidad, mediante [a modificacion, planeacién y disefio del entorno
fisico, de manera que puedan: Desplazarse libremente en los espacios publicos , accesar
y desplazarse con facilidad en los espacios laborales, oficinas de la administracién publica,
comercial y recreativa mediante las adaptaciones que retnan especificaciones técnicas
indispensables.

V.- El Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de
Prestacion de Servicios para el Municipio de Tijuana, Baja California, fue aprobado en
Sesién Extraordinaria de Cabildo del H. XX Ayuntamiento de Tijuana, Baja California
celebrada el 21 de Marzo de 2013, segln consta en el Acta No. 60, publicada en e
Periddico Oficial del Estado, en fecha 26 de Abril del mismo afio, abrogando e
Reglamento Municipal para el Funcionamiento de Actividades Comerciales del Municipio
de Tijuana Baja California, publicado en el Periédico Oficial nlimero 45 de fecha 28 de
febrero de 1955 y el Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales,
Industriales y de Prestacién de Servicios, publicado en el Periddico Oficial Estatal, del 10
de Diciembre del 2004.

M

En el articulo 15 de este mismo ordenamiento legal, se sefialan los requisitos para la
obtencion de una licencia o permiso, estableciendo en el articulo 16 fraccién IV que a la
solicitud indicada en el articulo que antecede, se acompafara por el interesado, en su
caso, Informe fotografico del inmueble en donde se desarollara la actividad comercial,
industrial o la prestaciéon del servicio que se trate, que muestre los dispositivos de
seguridad, rampas de acceso para personas con discapacidad.

Vi.- Por lo aqui expuesto, la Iniciativa de reforma objeto del presente dictamen tiene como
objeto homologar y armonizar dichos ordenamientos, por lo que nos permitimos presentar
el siguiente cuadro comparativo:

REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE GIROS COMERCIALES, INDUSTRIALES Y DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

Texto Vigente Texto propuesto

ARTICULO 20.- Los locales comerciales, | Articulo 20.- Los locales comerciales,
industriales y de prestacion de serviciosiindustriales y de prestacion de servicios
deberan contar, como minimo, con losi deberdn contar, como minimo, con los
siguientes requisitos: siguientes requisitos:

|. Servicios sanitarios adecuados, los cuales; | -...
deberan contar con iluminacion y ventilacién, a
excepcién de los giros permitidos en vivienda _ !
preductiva.
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Il. Instalaciones eléctricas que presten las
garantias de seguridad necesarias: cableado
eléctrico en buen estado y protegido; ademas
debera contar con tapas en cajas de
tomacorriente, apagadores y centros de carga.

ll. Tener cielos y muros pintura que permita la
facil y constante limpieza.

IV. Suficientes extintores debidamente
cargados, para prevencion y control de
incendios, del tipo que se requiera, de acuerdo
a las especificaciones de la direccion de
Bomberos.

V. Botiquin de primeros auxilios.

VI. Certificado de fumigacion.

V.-
Vl.-...

VIl.- Rampas de acceso para personas con
discapacidad, de conformidad con Ilas
Normas Técnicas Complementarias de Ia
Ley de Edificaciones del Estado de Baja
California, de proyecto arquitecténico en
materia de libre acceso para personas con
discapacidad, las leyes, reglamentos y
demas disposiciones aplicables a Ia
materia. Lo anterior a excepcién de las

edificaciones  cuya modificacién o
adecuacioén para tal fin, resulte
materialmente imposible, Pl'elli

justificacién de la parte interesada.

ARTICULO 124.- Se impondra multa de veinte
a cincuenta dias de salario minimo vigente a
quien incurra en cualquiera de las infracciones
previstas por los articulos: 20fracc. II; 22fracc.
IV y XI; 23frace. IX, Xy XL

Articulo 124.- Se impondra multa de veinte a
cincuenta dias de salario minimo vigente a
quien incurra en cualguiera de las fracciones
previstas por los articulos: 20 fracciones || y
VII; 22 fracciones IV y XI; 23 fracciones X, X

y XI.

VIl.-

e

Que es menester de esta autoridad municipal, la definicion de las politicas
generales de la administracién municipal, las cuales deberan estar destinadas a proveer el
cumplimiento, ejecucién y aplicacién de las leyes, reglamentos y normas que otorguen
competencia municipal en cualquier materia, lo anterior en mérito de los si

ientes:;

-
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PRIMERO.- Que es facultad de los Municipios en los términos del articulo 115 fraccién |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el... “aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones

servicios puiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”. ..

SEGUNDO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
en su articulo 76 parrafo segundo, establece que "el Municipio posee personalidad juridica
y patrimonio propio y goza de plena autonomia para reglamentar directa y libremente las
materias de su competencia”.

Asi tambien, el articulo 82 Apartado A fraccion | sefiala que, “para el mejor desempefio de
las facultades que le son propias, asi como para la prestacién de los servicios publicos y el
ejercicio de las funciones que le son inherentes, los ayuntamientos tendran a su cargo”...,
entre otras, ia atribucion de “l.- Regular todos los ramos que sean competencia del
Municipio y reformar, derogar o abrogar los ordenamientos que expida, asi como
establecer todas las disposiciones normativas de observancia general indispensables para
el cumplimiento de sus fines; Il.- Expedir los reglamentos..., y disposiciones
administrativas, que regulen: a) La organizacion y funcionamiento interno del gobierno, del
Ayuntamiento y la administracién publica municipal,...”.

TERCERO.- Que la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California en el
articulo 3 fraccién | dispone que:

“Los Municipios de Baja California gozan de autonomia plena para gobernar y administrar
los asuntos propios de la comunidad. Los Ayuntamientos, en ejercicio de esta atribucién,
estan facultados para aprobar y expedir los reglamentos... disposiciones administrativas y

circulares de observancia general dentro de su jurisdiccion territorial...”

En el articulo 5 fraccién IV del mismo ordenamiento, dispone que: “Cada Ayuntamiento
establecera las comisiones de Regidores para analizar y dictaminar los asuntos que sean
sometidos a consideracion del Ayuntamiento en materia de legislacién,... y las demas
que conforme a las caracteristicas econémicas, politicas y sociales, resulten necesarias y
se acuerde establecer”. 4
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CUARTO.- Que la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja
California, en su articulo 4 establece que, las personas con discapacidad gozaran de
todos los derechos inherentes al ser humano, asi como lo establecido en el marco juridico
nacional e internacional, asi también, en el articulos 20, sefiala que la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y los Ayuntamientos en el ambito de su competencia,
son las autoridades responsables de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de accesibilidad. . . asi como las acciones que en materia urbana se impulsen
la Ley, en los programas a favor de las personas con discapacidad en el Estado, debiefido
incluir, entre otras, realizar acciones tendientes a eliminar las barrera fisicas existented en
ios edificios de uso publico y equipamiento urbano.

QUINTO.- Que la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California, en el articulo 5
establece que, “...Corresponde al Ejecutivo Estatal las siguientes atribuciones que
ejercera a traves de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas: ...II.
Crear ambientes y rutas accesibles que permitan el desplazamiento y la atencién de las
personas con discapacidad, en las mismas condiciones que el publico en general,... en el
articulo 9 sefiala que, “...Todas las edificaciones de uso publico o privadas, deberan ser
accesibles en todos sus niveles para personas con discapacidad. Ademas, deberan
contener ambientes y rutas accesibles que permitan el desplazamiento y la atencién de
las personas con discapacidad, en las mismas condiciones que el piblico en general, y en
el articulo 11 que, “...IV. No se autorizaran construcciones privadas de uso por el publico,
gue no sean accesibles en todos sus niveles para personas con discapacidad...”.

SEXTO.- Que en concordancia con lo previsto en el articulo 10 del Reglamento Interno y
de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, en ejercicio de las atribucio
que las leyes y reglamentos le confieren al H. Cabildo, este tiene la facultad de expedir
acuerdos y resoluciones, en materia municipal, y que dichos acuerdos edilicios tienen
vigencias hasta en tanto no hayan sido revocados, reformados, derogados o abrogados,
debiendo observarse, para estos efectos, el mismo procedimiento que les dio origen.

El articulo 44 establece que: “El derecho de iniciar proyectos de acuerdos y resoluciones
corresponde a los integrantes del Cabildo. Los funcionarios, empleados y servidores
publicos de la administracion publica municipal, en su caso, ejerceran el derecho de
formular iniciativas, invariablemente, por conducto del Presidente Municipal,...”.

Asi también, el articulo 80 del mismo reglamento, establece que ia Comisibn de
Gobernacion y Legislacion, tiene entre otras, las atribuciones de dictaminar respecto de los
proyectos de acuerdos y resoluciones de reglamentos municipales, disposiciones
normativas de observancia general, y todas aquellas que el Cabi\lﬁ_ddle encomiende)
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SEPTIMO.- Que la facultad de supervisar y en su caso imponer sanciones a los
establecimientos comerciales recae en la Direccién de Inspeccion y Verificacion Municipal,
de conformidad con los articulos 6 y 108 del Reglamento para el Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y de Prestacién de Servicios para el Municipio de Tijuana, Baja
California, correspondiendo a la Direccién de Administracion Urbana, la facultad de
atender las solicitudes, analizar, integrar los expedientes y dictaminar, otorgando o
negando en su caso con relacion a los permisos y licencias, para instalar, operar, modificar
actividades o domicilios de giros comerciales, de servicios, industriales y especiaig§:
ademas de ejercer la funcidn de inspeccion y vigilancia, esto Gltimo de conformidad co
fraccion IV del articulo 7 y fraccion Ill del articulo 108 del mismo reglamento.

OCTAVO.- Que como resultado del analisis realizado, ias Regidoras y Regidores ¢
integran las Comisiones Conjuntas, consideran viable la propuesta de reforma a los
articulos 20 y 124 del Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales,
Industriales y de Prestacién de Servicios para el Municipio de Tijuana, Baja California, toda__ p
vez que se armoniza legislativamente su contenido con los ordenamientos Iegalesi%i
referidos en los numerales I, lil, IV y V de la exposicién de motivos del presente dictamen, '
se contempla la obligacion y en caso de desobediencia la sancién por incumplimiento de lo
que estos articulos disponen, con ello se trata de minimizar las numerosas barreras que
enfrentan las personas con discapacidad y que tienen que enfrentarse para poder
insertarse de manera competitiva en el mercado, tales como: prejuicio social, problemas
de accesibilidad, un sistema educativo que no las contempla y empresas que no estan
preparadas para recibirlas. Lo anterior en mérito de los siguientes:

—<

Resulta fundamento del presente dictamen lo sefalado en el articulo 115 fraccion | L
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Plan

Nacional de Desarrollo 2013-2018; 76 parrafo segundo, 82 Apartado A fracciones I, I| y IX
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 3 fraccién I: -5
fraccion IV, 9y 18 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California: 4 y
20 de la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California; 5, 7, 9 y
11 de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California; 147 fraccién VI de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California; las Normas Técnicas Complementarias
de la Ley de Edificaciones del Estado, de Proyecto Arquitecténico en Materia de Libre
Acceso para Personas con Discapacidad; 100 del Reglamento de Edificacién para el
Municipio de Tijuana, Baja California; 6, 7, 15, 16, 106 y 108 del Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacién de Servicios para el
Municipio de Tijuana, Baja California; articulos del 1 al 6, 10, 11 fraccion 1, 12, 19, 44 53,
54, 72, 79 fracciones |, XIII, XIV, XVII y XX, 80, 92, 93, 96, 96 TER, 98, 108 al 108 del
Reglamento Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja Californta; el Plan
municipal de Desarrollo 2014-2016 y demas disposiciones relativas apli i

municipal. ) /
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Que en razdn de lo anterior, agotados todos los puntos y toda vez que nuestra Legislacién
prevé este tipo de eventos, las Regidoras y Regidores que integran las Comisiones
Conjuntas de Gobernacién y Legislacion; Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y
Asuntos Indigenas; Desarrollo Econémico; Turismo, Comercio y Ciudades Hermanas yla
Reguladora de Bebidas Alcohdlicas, someten a la consideracion de este H. Cabildo para
su discusion y en su caso aprobacion, debidamente fundado y motivado los siguientes:

PRIMERO.- Se aprueba la reforma a los articuio 20 y 124 del Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacién de Servicios para el
Municipio de Tijuana, Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- Los locales comerciales, industriales y de prestacion de servicios deberan A
contar, como minimo, con los siguientes requisitos: .

l...
Il...
i...
V...
V..

VIl. Rampas de acceso para personas con discapacidad, de conformidad con las Normas
Técnicas Complementarias de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California, de
proyecto arquitecténico en materia de libre acceso para personas con discapacidad, las
leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables a la materia. Lo anterior a excepcion
de las edificaciones cuya modificacién o adecuacion para tal fin, resulte matefiaimente
imposible, previa justificacién de la parte interesada.

ARTICULO 124.- Se impondra multa de veinte a cincuenta dias de salario minimo vigente
a quien incurra en cualquiera de las fracciones previstas por los articulos: 20 fracciones || y
VII; 22 fracciones IV y XI; 23 fracciones IX, X y XI. ' %

TRANSITORIOS A

PRIMERO.-Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Baja.California y/o Gaceta
Municipal érgano de difusion Qgel»fﬁyuntamiento de Tijuana, ;B'aja 9 lifornig, para el

conocimiento de los ciudadanos. .~ /
A4 // /’;‘7
/ Ry ~/
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SEGUNDO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

TERCERO.- Una vez publicadas las reformas al Reglamento para el Funcionamiento de
Giros Comerciales, industriales y de Prestacion de Servicios para el Municipio de Tijuana,
Baja California, notifiquese por medio de la Secretaria de Gobierno Municipal, a las
dependencias correspondientes de esta Administracion, para la implementacion inmediata
de las reformas recién aprobadas.

CUARTO.- Se derogan todas y cada una de las disposiciones normativas y
reglamentarias derivadas de acuerdos y reglamentos que se opongan a las presentes

disposiciones Iegaies._
Dado en la Sala de Sesiones del H. Cabildo del XX Ayuntamiento de la Ciudad de Tijuana,
Baja California a la fecha de su presentacion.

Atentamente

LAS Y LOS REGIDORES INTEGRANTES DE LAS COMISIONES CONJUNTAS DE
GOBERNACION Y LEGISLACION; DERECHOS' HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES
Y ASUNTOS INDIGENAS; DESARROLLO ECONOMICO; TURISMO, COMERCIO Y

CIUDADES HERMANAS Y LA REGULADORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS: -

™
Lic. Rosa Aurgfa\Martinez Herrera C. Maria del Refugio Lugo Jiménez
Presidenta de ta Comiéién de Gobernacion y Legislacion, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, Grupos

Vulnerables y Asuntos Indigenas.

—
/
7

C. Rafael Garcia Vazquez
Presidente de la Comisién de Turismo, Comercio y Cludades Presidente deda Comisiop de Desarrollo Econdmico,
Hermanas : Secretario de la de Turismo 0/comerciﬂ )?Ciudades Hermanas
ra d

y Vocal de la Regula de Bebidas Alcohdlicas.
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Lic. Filiberto Gamboa Maldonado
Presidente de la Comisién Reguladora de Bebidas Alcoholicas,
Secretario de la de Desarrollo Econémico y Vocal de la Turismo

Comercio y Ciudades Hermanas.

Lic. JorgeA. 6. Escobar Sanchez
Seavtri Y b Comisién Regucora e Bekes Acchtics, vocalde s

AL
C. Martha Rubio Ponce
Seaetaria ok la Corrision Derechos Humanos, Grupos Viherables y Asurins
Ihcigenas, Vocal de las Comisiores de Gobemadiny Legiskdin, de Tuiemo
Comerdo y Gludades Hermanas y de | Regriadora de Babiias Alcohéicss.,

C. Martin Plascencia Avila

Vocal de las Comisiones de Gobernacién y Legisiacion y de
la Reguladora de Bebidas Alcohdlicas.

C. Antonio Ortiz Gutiérrez

Vocal de las Comisiones de Gobernacion y Legislacion y
de Turismo, Comercio y Ciudades Hermanas.

Vocal défas Comisiones Gobernacion y Legislacion, de
Turismo Gemercio y Ciudades Hermanas y de Desarrollo
Econdmico.

gbErnagion y Legislacién y
ebidas Alkohdlicas.

C. Guillermo Zavala Camarena

Vocal de la Comisién de Desarrofio Econémico

C. Martha Leticia Castafieda Rojas
Vocal de la Comisioh de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerable\y Asuntos Indigenas.

Las firmas de la presente foja son parte integrante del DICTAMEN —XXI- GL- DHGVAI-DE-TCCH-RBA-25/2016
presentado por las Comisiones Conjuntas de Gobernacion y Legislacion; Derechos Humanos, Grupos Vilnerables y
Asuntos Indigenas, Desarrollo Econdmico; Turismo, Comercio y Ciudades Hermanas y la Reguladora de Bebidas
Alcohdlicas, relativo a la Reforma de los articulos 20 Y 124 del Reglamento para el Funcionamiento de Giros
Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios para el Municipio de Tijuana, Baja California.
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