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EL C. LIC. LEOPOLDO GUERRERO DIiAZ, Secretario de Gobierno del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja California, conforme a lo dispuesto por el
articulo 5 fraccion Il de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California;
articulo 17 fraccion | del Reglamento de la Administracién Publica Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California;-----------cccmmmmmmmama

CERTIFICA

Que en el acta levantada con motivo de la Sesién Extraordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, celebrada el dia treinta de junio de dos mil
dieciocho, se encuentra el punto de acuerdo 3.4 relativo a propuesta de
modernizacion del sistema de estaciondmetros e implementacién de sistemas no
motorizados publicos en el municipio de Tijuana, Baja California; === === --------
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PRIMERO. -La ciudad de Tijuana presenta una tasa de motorizacion mayor a la de la
ciudad de Mexico, sin embargo, su densidad poblacional es tres veces menor, lo que indica
que la poblacién de esta ciudad recorre distancias mayores y pasa mas tiempo dentro de
su automovil. Esto es congruente con dos variables: Una es que la contaminacion
atmosférica de Tijuana es mayor que la de la Ciudad de México, segunda que la ciudad de
Tijuana tiene més autos apocrifos por poblacion que cualquier otra ciudad en el pais.

Con estos datos es posible hacer la siguiente concatenacién de hechos que pueden ser un
factor de importancia para la incorporacion de estacionémetros o parquimetros:

»
>

>

Mas del 30% del personal empleado utiliza carro particular.

Alto costo del transporte publico y escasas prestaciones de las unidades para
fransportar compras.

El espacio peatonal es invadido constantemente por carros, infraestructura y
objetos mostrencos.

No existe un catalogo actualizado de las condiciones de las banquetas, senderos y
espacios caminables de manera que el peatén se enfrenta constantemente a
situaciones que le vulneran y le sobajan en la escala de jerarquia de la movilidad
Los espacios comerciales y los edificios publicos muestran poca accesibilidad para
los vehiculos no motorizados.

Carencias en las areas del Ayuntamiento para administrar los recursos generados
por los estacionémetros.

Vandalismo que genera darfios o destruccion de estacionémetros.

La falta de informaciéon en tiempo real ocasiona que los usuarios de automovil
estacionen lejos de sus destinos al usar estacionometros, usen espacios privados o
en Ultima instancia estacionen en lugares prohibidos mediante el auxilio de “Vallet
parking” o similares.

El alto numero de carros apécrifos que circulan en la ciudad con imposibilidad para.
ser multados por no ser sujetos de derecho, sea porque se trata de unid des con
estatus juridico es Estados Unidos o por ser cifra negra (objetos merca 83 en e!
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mercado ilegal de automdéviles).

Escasos servicios sustitutos al uso de transporte privado.

Desconocimiento de la distribucion modal o rutas origen destino de la poblacién.
Una franca permeacién de la cultura movil californiana al lado mexicano, que
producto de su alto nivel industrial y la forma dispersa de sus ciudades-suburbios
ha tenido por mas de 50 afios el automovil como eje nodal.-- - === === =---co---
SEGUNDO. - De acuerdo con el Manual de Implementacion de Sistemas de Parquimetros
para Ciudades Mexicanas, las ciudades de México deberian establecer un precio
adecuado para el estacionamiento en la via publica, pues los precios equivocados hacen
mucho dafio. Cuando el estacionamiento es gratuito o de bajo precio y la calle se
encuentra llena de automoviles, los conductores sienten que no tienen ninguna alternativa
mas que el estacionamiento ilegal.

Los conductores se estacionan en segunda y tercera fila en las calles, ademas de
estacionarse en las banquetas, jardines, callejones, bulevares y ciclovias.

El estacionamiento en la via publica con un bajo precio también ocasiona un sorprendente
incremento en la congestion vial. Veintitin estudios realizados en trece ciudades en cuatro
continentes entre 1927 y 2011 encontraron que, en promedio, 34% de los automdéviles en
el centro de la ciudad estaban buscando estacionamiento.

Los siguientes puntos justifican técnicamente la necesidad de estacionémetros:

v" Primero, el estacionamiento en la via publica funcionara de forma mas eficiente,
pues, aunque se esta usando, también hay lugares disponibles para los
conductores que quieran estacionarse.

v" Segundo, el sistema de transporte funcionara mas eficientemente porque la
circulacion en busqueda de estacionamiento no creara congestion vial, ni gastara
combustible, ni contaminara el aire, ni desperdiciara el tempo de los conductores.

v' Tercero, la economia serd mas eficiente puesto que los conductores se
estacionaran, compraran algo y se iran rapidamente, permitiendo que otros
consumidores usen los espacios de estacionamiento.

La opcion cada vez mas comun de pagar el estacionamiento a través de teléfonos
celulares también ofrece a los conductores la posibilidad de pagar solamente el tiempo que
permanecen estacionados, sin tener que preocuparse por regresar al parquimetro antes de
que se termine el tiempo pagado. El cobro, por tanto, puede ser tan conveniente y sin
preocupaciones como el de otros servicios donde el cargo depende del tiempo de uso,
como las llamadas de larga distancia.

La mayoria de los conductores en el trafico no estan intentando estacionarse en la via
publica. Casi todas las personas veran amplios beneficios con la implementacién de estos
sistemas.

v'_Primero, los automovilistas que se estacionan en la via publica ahorraran mucho
tiempo.

v Segundo, si menos conductores buscan estacionamiento, todos los demas
automovilistas y los pasajeros de camiones ahorraran tiempo de espera en el
trafico.

v" Tercero, se ocuparan los cajones de estacionamiento en via pablica por menos
tiempo gracias a los precios, asi la rotacion de uso aumentara y mas conductores
podran estacionarse.

v Cuarto, mas personas compartirdn el automévil para ahorrar dinero /:uando 2
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aumentan las tarifas y habra mas gente llegando que estacionandose.

Por lo tanto, cobrar tarifas por desempefio y utilizar los recursos para pagar servicios
publicos (como el transporte publico o mejoras en las banquetas). Esto mejorara la vida de
todos los usuarios del transporte publico que hoy se encuentran atorados en el trafico
mientras los conductores de mayores ingresos circulan buscando estacionamiento gratuito.

De acuerdo con el ITDP, para defender el estacionamiento gratuito en la calle y las
banquetas, los conductores regularmente se justifican en la gente de menores ingresos,
argumentando que cobrar el estacionamiento afectara a los mas pobres, pero argumentar
esto podria estar mas bien defendiendo intereses particulares, en lugar de mostrar una
preocupacién por el interés general.

Las personas de menores ingresos no pueden costear automoéviles, pero si se benefician
de servicios publicos financiados por el ingreso del sistema de parquimetros, como el
transporte publico. Usar el ingreso del estacionamiento en la via publica para pagar por
servicios publicos locales es mucho mas justo que mantenerlo gratuito, perder el ingreso
necesario para pagar servicios publicos, crear cadticos problemas de estacionamiento en
las calles, y aumentar la congestion vial causada por los conductores en busca de
estacionamiento.- - - - - - - - - - m e ook
TERCERQO. - El ITDP afirma: “Cualquiera que piense en comprar un coche, sin embargo,
tendra que considerar el costo del estacionamiento, asi como hoy considera el costo del
automovil, el seguro, el registro y el mantenimiento. Y cualquiera que piense en manejar un
automovil tendra que considerar el costo del estacionamiento en cada destino, asi como
hoy tiene que considerar el costo de la gasolina. El estacionamiento se volvera parte de la
economia de mercado y las tarifas gestionaran la demanda.”- == - = == - === - - oo o=
CUARTO. - El parque vehicular se incrementa alrededor de 8% al afio en México (Mier y
Teran, 2009). De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad, en el pais hay
un automévil por cada 4.1 habitantes, lo que equivale a casi un coche por hogar (IMCO,
2010). Sin embargo, como los automoéviles no se encuentran distribuidos de manera
uniforme, el 80% de ellos se concentran en el 40 % mas rico de la poblacién (AMAI —
INEGI, 2005) y las 5 areas metropolitanas mas grandes del pais, que concentran al 30%
de la poblacion nacional, poseen el 43% de la flota de vehiculos (CTS-INE, 2010). De igual
modo, del nimero total de viajes en el pais, se estima que sélo entre el 20% y 30% de los
viajes se realizan en automovil (ONU-HABITAT, 2011).

Desde el punto de vista de la infraestructura, si se considera el consumo de superficie por
pasajero, los automoviles ocupan treinta veces mas metros cuadrados de circulacién que
un autobus y cinco mas que las bicicletas (Alcantara, 2010). Los problemas que esta
situacion genera son por todos conocidos: mayor tiempo invertido en traslados al interior
de la ciudad (pérdidas econémicas y sociales de horas-hombre), aumento de los niveles de
contaminacion atmosférica, incremento de los niveles de ruido, empobrecimiento del
paisaje urbano y, en general, un detrimento de la calidad de vida de la poblacion.

El problema del creciente parque vehicular de nuestro pais no se resuelve con la
construccion de mas calles y vias rapidas, sino implementando politicas para gestjofarla
demanda de los viajes en automovil. Esta gestion comprende un conjunto de ffigdidas
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orientadas a disminuir el uso del automovil, fomentando un uso mas racional del mismo, de
la infraestructura que requiere e incentivando el uso de modos de transporte mas eficientes
para la sociedad, como el transporte publico y no motorizado (bicicleta y caminar).

La gestion del estacionamiento es el conjunto de estrategias orientadas a la administracion
eficiente del espacio destinado al estacionamiento de vehiculos motorizados en una
8ot To O e
QUINTO. -La nula regulaciéon favorece una baja rotacion de los cajones de
estacionamiento, que tienden a ser ocupados por largos periodos de tiempo, lo que hace
muy dificil encontrar un cajén libre. Un estudio realizado en las colonias Condesa,
Hipédromo Condesa y Roma de la Ciudad de México, en las que existe una alta demanda
de lugares de estacionamiento, estimé una rotacion media diaria de sélo 1.7 veces al dia
para los cajones de la zona, con una duracion promedio de seis horas por rotacién. Entre
las 10:00 y las 16:00 horas el 52% de los cajones del area no presentaron rotacién alguna
(ITDP, 2010).- = == = = === s s s s s e e e e e e e e e i e e e m s
SEXTO. - Que un bien sea provisto o construido con recursos publicos no significa que no
se deba cobrar por su uso, mas cuando se trata de un bien escaso, como es el caso de los
lugares de estacionamiento. Cobrar por estacionar es una herramienta eficiente no sélo
para distribuir este recurso, sino para mejorar las condiciones de movilidad urbana en
aquellos sectores de la ciudad en donde se concentran las actividades.

Es cierto que un sistema de parquimetros bien administrado puede generar importantes
recursos econoémicos al municipio, pero ésta nunca debe de ser la justificacion para su
instalacién. El objetivo de un sistema de parquimetros es gestionar los lugares de
estacionamiento y mejorar las condiciones de movilidad. Cobrar por el uso de cajones de
estacionamiento en la via publica ha demostrado ser una buena herramienta para
optimizar su uso, fomentar una rotacién constante y facilitar la movilidad de personas y
mercancias en zonas de alta concentracién de actividades. Ademas, los recursos
generados por el sistema de parquimetros pueden utilizarse para el mejoramiento del
espacio publico en la ciudad.

En la practica, gran parte de los cajones existentes en areas no reguladas son ocupados
por gente que trabaja en dichas areas, quienes los utilizan durante gran parte del dia. Esto
afecta negativamente la disponibilidad de estacionamiento para los clientes de los
comercios. La instalacion de un sistema de parquimetros precisamente desincentiva el
estacionamiento por largos periodos de tiempo, generando mayor rotacién en el uso de
esos lugares, que finalmente se traduce en una mayor disponibilidad de cajones de
estacionamiento para visitantes y clientes potenciales. Asimismo, la reinversion de los
recursos generados por el sistema de parquimetros en la misma zona hara de ella un lugar
mas atractivo. Si el precio por estacionar es el correcto y el servicio adecuado, los clientes
vendran solos.

La mayor parte de los hogares de escasos recursos no tiene automovil. Del 60% de los
hogares con menores ingresos, sélo uno de cada cinco cuenta con un vehiculo (AMAI —
INEGI, 2005), razén por la cual la instalacion de sistemas de parquimetros no los afecta
mayormente, pero si es capaz de beneficiarlos, ya que los recursos generados pueden ser
ocupados para mejorar el transporte publico colectivo o el espacio publlco Por otro-lade-x,
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Los parquimetros no sélo establecen reglas claras de cobro y administracion, sino que
incluyen un registro con los datos de sus funcionarios, ademas de que conllevan la
implementacién de un sistema de atencion a usuarios. Los autos que utilizan parquimetros
son monitoreados constantemente por inspectores a cargo de asegurarse que los espacios
se estén utilizando correctamente.

No es posible hablar de “déficit de cajones de estacionamiento”, pues esto implicaria que
para todo automovil que se dirige a una zona de la ciudad se deberia de proveer un lugar
de estacionamiento gratuito. Situaciéon que es imposible de llevar a cabo dado que no
existen ni los recursos publicos suficientes ante el crecimiento del nimero de vehiculos, ni
el espacio suficiente para ello. Del mismo modo, tener un automoévil no es una necesidad
basica, ni implica que el gobierno debe ser responsable de proveer sin costo alguno
espacio para estacionarlo. De hacerlo, simplemente no se resolveria el problema. Por el
contrario, establecer un sistema de parquimetros ayuda a gestionar los cajones de
estacionamiento disponibles generando un uso eficiente de los mismos, sin que se
requiera proveer cajones extra.- - - - - - - - - - - - e e e
SEPTIMO. -Las ciudades recurren al uso de parquimetros como sistemas de cobro y
gestion del estacionamiento en la via publica. La funcién de estos dispositivos, ya sean
fijos o moviles, es regular el uso de los cajones de estacionamiento estableciendo una
tarifa que es valida durante un tiempo determinado.

Los primeros parquimetros se instalaron en 1935 en Oklahoma, EUA. Fueron promovidos
para disuadir estacionar los coches por largos periodos frente a las tiendas, ocupando el
espacio para los clientes potenciales. La propuesta fue respaldada por la camara de
comercio y el ayuntamiento local que vieron una oportunidad de recaudar fondos para
financiar proyectos.

Un sistema de parquimetros busca optimizar el uso de cajones de estacionamiento en la
via publica estableciendo un precio de utilizacién que desaliente el estacionamiento por
largos periodos de tiempo.

No hay que perder de vista que el cobro por el uso de estacionamientos en la via publica
es un medio para atender algunos de los problemas de movilidad urbana, no un fin. El éxito
de un proyecto de este tipo se mide por sus impactos en la movilidad urbana, no en las
arcas fiscales.

Aunque nunca debe ser su fin principal, un sistema de parquimetros bien manejado puede
generar una cantidad importante de recursos econémicos tanto para el municipio como
para el operador del sistema. Por lo tanto, resulta fundamental que todas las etapas de su
desarrollo (licitacion, implementacion y operacion) se manejen con total transparencia.

Los aspectos técnicos (area de intervencién, caracteristicas del sistema) y econémicos
(costo del sistema, procesos de licitacidn, fijacién de tarifa, destino de los montos
recaudados) deberan ser del conocimiento publico para evitar malos entendidos y
sospechas que puedan entorpecer o detener el desarrollo de esta iniciativa.

El sistema debe ser capaz de adaptarse a los objetivos para los que fue concebido e
implementado. Para ello es necesario establecer mecanismos de monitoreo, evaluacion y
correccion que permitan la mejora continua de un sistema cuya maduracion vy
consolidacién, generalmente, se dan en el mediano plazo.

Cuando el estacionamiento en la via publica es gratuito, es comun que las personas deJen
sus automoviles estacionados durante largos periodos de tiempo. Tal comg
anteriormente, en zonas de alta concentracion de actividades los vehigtilgs
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permanecer un promedio de seis horas ocupando un cajén. Esto significa que un mismo
cajon de estacionamiento sélo podra dar ‘servicio’ a 2 autos durante el horario laboral.

De acuerdo con Donald Shoup (2005), el estacionamiento pagado —en todas sus formas—
disminuye en un 40% el nimero de empleados que llega a su lugar de trabajo en
automdvil.

Estudios han demostrado que en horas pico, del total de automéviles circulando en zonas
de alta concentracién de actividades, hasta un 30% lo hace a baja velocidad en busca de
estacionamiento (Shoup, 2005). Esto impacta negativamente en los niveles de congestion
vehicular del area.

Se recomienda reinvertir parte de los recursos generados por el sistema de parquimetros
en la zona donde éstos funcionan. Esta estrategia ayuda a validar el sistema entre sus
usuarios y residentes del lugar.

El flujo continuo de los automéviles ayuda a reducir los niveles de emisién de gases
contaminantes. Un estudio realizado en quince manzanas de Manhattan demostré que el
trafico producido por la busqueda de estacionamiento generaba 325 toneladas de didxido
de carbono (CO2) al afio (Shoup, 2005). Si se gestiona y agiliza el estacionamiento en la
via publica mediante parquimetros, las emisiones contaminantes pueden reducirse. La
agilizacion del trafico también se relaciona con un descenso en los niveles de ruido en la
zona, particularmente por la menor utilizacion del claxon como instrumento para “agilizar”
los flujos de automoviles.

Mejoras en el espacio publico se producen en dos niveles:

a) La instalacion de un sistema de parquimetros acota los lugares en los que esta
permitido estacionarse y logra, si se acompafia de una aplicacidén eficaz del
reglamento de transito, que se eliminen las practicas de estacionamiento informal
en el espacio de circulacion peatonal.

b) Los recursos econémicos obtenidos por los parquimetros pueden reinvertirse en el
mejoramiento del espacio publico (banquetas, iluminacién, mobiliario, etc.). Las
zonas con estacionamientos regulados por parquimetros son generalmente mas
ordenadas y seguras para peatones y ciclistas.

Aungue no es su objetivo primordial, un proyecto de parquimetros bien gestionado puede
generar importantes recursos econémicos para el municipio. Reinvertir parte de estos
recursos en la zona ayuda enormemente a validar el sistema entre sus usuarios y los
residentes del lugar. Si la recaudacién se traduce en mejoras en la zona en la que se
instalan, los residentes se convertiran en los principales defensores de este sistema de
gestion del estacionamiento.- - - - - = - - == - m e
OCTAVO. -Que el Instituto Metropolitano de Planeacion establece que actualmente se
lleva a cabo la elaboracion del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) de
la Zona Metropolitana de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, en el cual se pretenden
instrumentar proyectos y politicas publicas para desincentivar el uso de automévil
particular. Como insumos para dicho instrumento, se cuenta con los siguientes estudios
que pueden resultar de utilidad para la evaluacion de este proyecto:

A. Analisis de la Oferta y Demanda de Estacionamiento en la Zona Metropolitana de
Tijuana 2017.

B. Estudio de Movilidad en Bicicleta para Tijuana B.C.

Por ello, presenta a la Tesoreria Municipal, una propuesta y se debido fundament
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implementacion “Proyecto integral de administracién de estacionamiento en la via
publica por medio de parquimetros y acciones complementarias de movilidad”.- - - -
NOVENO. - Tomando en consideracién la propuesta realizada por el Instituto
Metropolitano de Planeacion, la Tesoreria Municipal, solicité a la Direccién de Recaudacién
Municipal, le proporcionara la informacién necesaria de las condiciones actuales en la que
opera el Departamento de Estacionémetros. Lo anterior toda vez que dicho Departamento
tiene a su cargo vigilar las zonas tarifadas verificando que los estacionémetros cuenten con
crédito, siempre que haya vehiculos estacionados en esas zonas, asi como extender las
boletas de infracciones correspondientes cuando se encuentren vehiculos estacionados en
zonas tarifadas y el estacionémetro correspondiente no registre el pago por la ocupacién
del espacio, ademas de vigilar las zonas de estacionamiento en la via publica que han sido
reservadas para personas con discapacidad fisica y en caso de su ocupacion imponer
multas a quienes no las respeten y cuando proceda solicitar el remolque de los vehiculos
que registren mas de tres infracciones de estaciondometros que no hubieran sido cubiertas.-
DECIMO. - Que la Direccién de Recaudacién Municipal, hizo del conocimiento a la
Tesoreria, que:

A) Actualmente se cuentan con 2,497 (dos mil cuatrocientos noventa y siete)
estaciondémetros, los cuales son marca Mackay Meters, en donde los modelos mas
recientes son modelo Guardian XL, cuya tecnologia es de los afios noventa y a la
fecha no ha sido modernizada. Es decir, se trata de un sistema cuya operatividad
es obsoleta, que depende de un programa de cémputo que data de los afios
ochenta, teniendo asi, mas de 30 afios de antigliedad, corriendo el riesgo de que
falle por completo y colapse la zona tarifada de la ciudad. Estos se encuentran
distribuidos en tres zonas de la ciudad, siendo estas la Zona Centro, Zona Rio y
Zona Fiscal.

B) Se ha solicitado por parte de la Tesoreria, al Unico proveedor que actualmente
cuenta con este tipo de estacionometros, una cotizacion para la compra de 230
mecanismos electronicos de la serie Guardian XL, Mackay Meters, asi como
refacciones para el mantenimiento general del equipo con el que cuenta el
Departamento, ya que por el momento se encuentran operando 1,600 mecanismos
de la serie WachtMan de MackayMeters, los cuales representan un 64% de los
estacionémetros y dichos aparatos se dejaron de producir hace mas de una
década.

C) Derivado del analisis solicitado a la Direccién de Tecnologias de la informacién, se
determiné que no era viable realizar dicha compra, ya que el sistema operativo para
operar los modelos Mackay Meters con los que se cuenta es totalmente obsoleto,
con lo que aunado a la infraestructura que se tiene, la compra no seria redituable.

D) Durante esta administracién mas de 35 aparatos han sido robados o siniestrados
totalmente, tal y como se advierte de los 25 oficios girados por el Jefe del
Departamento en cuestion a la Subdireccion del Ramo Penal, dependiente de:!
Consejeria Juridica de este Ayuntamiento, de los cuales se aprecua/QUe Ia_‘
cuantificacion en dafios para el Ayuntamiento asciende a mas de $2 505

fJ)
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pesos (doscientos sesenta y cinco mil cincuenta y tres pesos 70/100), con un costo
aproximado por aparato de $7,362.60.00 pesos (siete mil trescientos sesenta y dos
60/100 pesos moneda nacional).

En cuanto al equipo de computo, el Departamento de Estaciondémetros, utiliza
sistemas de computo viejos, los cuales datan de los afios 1990, es decir, tienen
méas de 20 afios de servicio, tal y como se advierte del diagndstico emitido por la
Direccion de Tecnologias de la Informacion, en el que dichas maquinas cuentan
con procesadores que en su mayoria son Chipset Intel Pentium Ill y IV, de 1MB,
con discos duros de 80 gb IDE, siendo obsoletos y sin capacidad de
almacenamiento y utilizan un sistema Microsoft Windows XP Profesional, donde
este sistema operativo ya no cuenta con soporte técnico ni actualizaciones de
seguridad emitidas por Microsoft.

En el caso de que el equipo de computo que programa los estacionémetros fallara,
el ingreso proveniente del Departamento se dejaria de percibir y en su caso
contabilizar;, conclusion a la que se arriba ya que el sistema de la computadora que
realiza esa actividad posee un sistema operativo en MS-DOS que data de los afios
ochenta, mismo que no podria instalarse en un equipo mas nuevo, y es con este
con el que se programan los estaciondmetros, siendo menester mencionar que el
proveedor se encuentra en el extranjero, situacién por la cual es demasiado
costoso acudir a sus servicios, siendo el Unico proveedor que se encuentra
registrado.

Por lo tanto, los equipos con los que opera el Departamento son obsoletos, de
manera enunciativa mas no limitativa, las maquinas cuenta monedas, los barriles,
los carritos para transportar los barriles, las computadoras y los estacionémetros,
con lo cual se hace dificil cumplir con los objetivos del mismo, es decir, el
reordenamiento y movilidad urbana, asi como la captacion de recursos.

Respecto al sistema de recaudo y contabilizacion del mismo, se advierte quesegun
lo proyectado para el Departamento de Estaciondmetros para el cierre del ejercicio
fiscal 2017, se tendria una utilidad neta de $4'874,236.00 pesos, tomando en
cuenta los ingresos totales que ascienden a $17'911,421.31 pesos y egresos por
$13'037,185 pesos; donde los egresos corresponden, en su totalidad, al pago de
la némina de los empleados, y gastos de operacion y mantenimiento de este
Departamento.

La utilizacién, en promedio, de los estacionémetros es por dos horas, por lo que si
se toma como referencia la media a nivel nacional correspondiente a cinco horas
por estacionometro, se deberia recaudar un total de $44,778,552.50 pesos
(cuarenta y cuatro millones setecientos setenta y ocho mil quinientos cincuenta y
dos pesos 50/100 moneda nacional), es decir, nos encontramos mas de un 50%
por debajo de la media nacional en cuanto a ocupacién en espacios de
estacmnam|ento en las principales ciudades mexicanas, segun cifras del _Instltut‘_, ;
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implementacion de sistemas de parquimetros para ciudades mexicanas.

En cuanto a la transparencia en el manejo de los ingresos con motivo del recaudo
de los aparatos de estaciondmetros es baja, ya que se realiza de forma manual sin
supervision.

La forma y el procedimiento en que opera el Departamento de Estacionémetros de
manera cotidiana es el siguiente:
1) El personal que se dedica a la recoleccién del dinero que se deposita en los

2)

estaciondmetros, realiza la misma con la colocacion de los tres barriles con los
que se cuenta sobre los carritos de colecta, asegurandolos con una cadena
alrededor y un candado universal, colocando un segundo candado en el barril,
quedando las llaves con el encargado de béveda

Los supervisores inician su recorrido a pie con un juego de llaves para poder
abrir cada tapa de estacionémetro, tarea que ve entorpecida porque la mayoria
de las chapas se encuentran en pésimo estado, razén por la cual se procede a
abrir utilizando un desarmador para poder golpear la llave y lograr la apertura
de la tapa; posteriormente se extraen las alcancias de plastico que se
encuentran al interior del estacionémetro. Cabe mencionar que esta accion se
realiza en la via publica a la vista de cualquier persona y sin supervisién
alguna.

Una vez finalizado el recorrido, los inspectores esperan a que pasen por ellos
el vehiculo oficial, lo cual puede tardar mas de cuarenta minutos entre barril y
barril.

Posteriormente se acude a la bdéveda, pues por cuestiones de seguridad no es
apropiado trasladarlos por la ciudad con el dinero. Posteriormente se acude a ir
por el siguiente barril, y asi sucesivamente hasta pasar por la totalidad de los
barriles, teniendo a los trabajadores expuestos a actos de robo o agresiones
en la ciudad. Cabe mencionar que el area denominada béveda, en realidad es
un espacio que se encuentra en el sétano del edificio, lugar que es poco
higiénico, deteriorado y sin seguridad ya que cualquier persona puede tener
acceso;

Una vez que ha sido recogido un barril y se ha dejado en la béveda para ir por
los demas, este o estos, pueden duran mas de una hora sin proteccién alguna
en la béveda, pues no se puede empezar el conteo hasta que la totalidad de
los barriles hayan sido recogidos y estén en el Departamento.

Al momento de tener todos los barriles en el area de bdveda, se inicia de
manera manual con el conteo de las monedas recolectadas, esto sin
supervision y con maquinas obsoletas, con las cuales no se tiene certeza del
conteo que se realiza, ya que frecuentemente no es precisa la cantidad que-
muestra; cuentan con adaptaciones hechas con botellas de plasticos, ‘pdl"‘s X
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de plastico y cinta adhesiva, realizadas por el propio personal por la mayor
practicidad que les permite en el conteo de valores.

Una vez finalizado el conteo, los trabajadores colocan las monedas en bolsas y
las sellan; haciendo de esto un sistema impreciso e incierto en sus reportes. Lo
anterior con condiciones insalubres, pues aun cuando el personal utiliza
guantes de latex y cubre bocas, no siempre se cuenta con dicho material,
ademas de que no se tiene supervisién y control pues Unicamente existen tres
camaras de vigilancia de las cuales so6lo una funciona, y esto sin grabacién
alguna; una camara solo alcanza a registrar la imagen de una parte de la
béveda en vivo, pero no se tiene un registro en videograbaciones.

El Departamento de Estaciondmetros actualmente opera con treinta y dos
empleados de los cuales diecinueve son empleados de base y trece de
confianza, de los cuales ochos son los inspectores que se encargan de la
vigilancia, expediciéon de boletas de infraccion y recoleccion del dinero
proveniente de los estacionémetros.

Asimismo, sefiala que derivado de lo anterior resulta necesario llevar a cabo una
modernizacion de todo el sistema de estacionometros para que la operacién de los mismos
funcione de manera éptima, eficaz y transparente, que permita llevar a cabo analisis por
zona, usos, comportamiento de los usuarios, contribuir en materia de seguridad publica y
movilidad urbana sustentable.

Para efecto de poder llevar a cabo la modernizacién antes citada, establece que se
requiere de un sistema que cuando menos presente las siguientes caracteristicas:
Equipos inteligentes con multiples opciones de pago, como lo son monedas
nacionales y de los Estados Unidos de América, en atencién a la posicion
geografica en la que se encuentra nuestra ciudad, tarjetas de crédito, tarjetas
prepago, pagos a través de aplicaciones moviles.

Que utilicen energia solar por medio de paneles.

Que cuenten con un sistema de enlace central que nos permita tener un sistema
para administrar la informacién, para poder tener informacién en tiempo real.

El estimado de inversion de esta modernizacion se estima en $54,403,149.87 de pesos

(cincuenta y cuatro millones cuatrocientos tres mil ciento cuarenta y nueve pesos )8711 00);
los cuales se aprecian en la siguiente tabla: e Pl
|
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INFRAESTRUCTURA, M Y E (adicional a Gpo. 20000, 30000)
Descripcion Piezas CostoUnitario Moneda Monto
Infraestructura
Parquimetro (M5 Single Space Meter IPS Group) 2,500 S$ 17,355.00 Pesos $  43,387,500.00
Obra civil del parquimetro 2,500 § 500.00 Pesos S 1,250,000.00
Subtotal 1 $  44,637,500.00
Mobiliario y equipo
Candado Inmovilizador para llantas (Trimax Tcl65 Bdg) 500 § 2,099.00 Pesos S 1,049,500.00
Vehiculos para Recaudacion y Supervision (Nissan March) 3 § 175,000.00 Pesos S 525,000.00
Contadora De Monedas (Match 3) 3 $§ 30,000.00 Pesos $ 90,000.00
Servidor (Dell Power Edge T430) 1 § 72,908.00 Pesos S 72,908.00
Equipo de computo (HP ProDesk 400 G4 desktop SFF) 8 § 15,840.00 Pesos S 126,720.00
Sistema de Seguridad Interna del Departamento 1 § 77,614.88 Pesos s 77,614.88
Radios de comunicacién 35 § 9,143.55 Pesos $ 320,024.25
SubTotal2 $ 2,261,767.13
total §  46,899,267.13
IVA 7,503,882.74
Monto Total $  54,403,149.87

personas para labores de inspeccion y jefes de zona (estimado en $5°760,000.00 pesos),
mas recursos para brindar mantenimiento preventivo a estacionémetros ($14,377,500
pesos) y la contratacion de un seguro para cubrir por siniestros y dafios ($1°156,250
pesos) a los mismos se proyecta una utilidad anual a partir del segundo afio de
$10'147,629.00 pesos (diez millones ciento cuarenta y siete mil seiscientos veintinueve
00/100 pesos). Evaluado lo anterior, en un flujo de caja a 10 afios arroja una Tasa Interna
de Retorno (TIR) del 19%; conclusion que se obtiene partiendo de las premisas de que los
estaciondmetros funcionaran 312 dias al afio, es decir, de lunes a sabado, con nueve
horas diarias de operacién, tomando como base una tarifa inicial de $12.00 pesos (doce
00/100 pesos) por hora y con una rotacion de cinco horas por dia, segin la media
nacional segun cifras del Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (IPTD),
en su manual de implementacion de sistemas de parquimetros para ciudades mexicanas,
logrando al final del flujo un Valor Presente Neto (VPN) de $25"249,703.02 pesos.- - - - - -
DECIMO PRIMERO. -Que el Tesorero Municipal advierte que de la dltima reforma al
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo entre sus
principales objetivos el considerar la facultad reglamentaria de los municipios para el
establecimiento de las bases juridicas para una convivencia arménica y un desarrollo
constante y progresivo de la sociedad.- - - - - - - - - - - - e m e

En ese sentido y en vista de los $75°696,899.87 pesos (Setenta y cinco millones
seiscientos noventa y seis mil ochocientos noventa y nueve pesos 87/100), requeridos
como inversion inicial para adquirir y modernizar el equipo, contratacion de mas personal,
seguros y mantenimiento preventivo para prestar el servicio publico de estacionometros; es
que resulta incosteable para este Ayuntamiento. Lo anterior se deriva de que los recursos
econdmicos del que dispone se encuentra comprometido conforme al presupuesto de
egresos, dandole prioridad a los rubros de seguridad publica, obra publica, educacion,
entre otros, que son prioritarios para la ciudadania.

Haciendo énfasis que la Ley de Ingresos para el ejercicio 2018 no contempla aumentos-er
las tarlfas de |mpuesto predlal que dicho sea de paso es la prmcnpal fuente de ing ésos del*
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se advierte como una solucion viable a la problematica que se presenta en la prestacion
del servicio publico de estacionémetros, otorgar el derecho a dicha prestacién del servicio
a un particular, es decir, concesionar, mediante licitacién publica, la prestacidn del servicio
publico por tiempo determinado a un particular.- - - - = === == =s=cccccmm oo
DECIMO SEGUNDO. - Que en Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 9 de octubre de
2015, el XXI Ayuntamiento de Tijuana, aprobé un acuerdo relativo a la iniciativa para que
se instrumente en la ciudad de Tijuana, Baja California, el Sistema de Bicicletas Publicas
Compartidas denominadas ECOBICI-TJ; habiéndose integrado para tal efecto el
expediente numero XXI-497/15, tema que se relaciona intrinsecamente con la propuesta
citada en el presente Punto de Acuerdo, por lo que resulta necesario como fomento a la
movilidad, retomar dicho proyecto a fin de buscar de soluciones integrales, que garanticen
el derecho a ésta, a la ciudad y al desarrollo urbano, a fin de salvaguardar los derechos
de peatones, ciclistas, motociclistas y automovilistas que transitan en esta Ciudad.

Por ello, este Ayuntamiento busca dar continuidad a los proyectos que son para beneficio
de la ciudad y atendiendo a la problematica vial que se vive en nuestra ciudad pues el
tiempo de traslado, se ha convertido en un tema de vital importancia en los Ultimos afios
ya que se ha incrementado de manera notable provocando una disminucién en la
productividad de los trabajadores, mayor contaminacién auditiva y en general, una serie
de factores que demeritan la salud de los habitantes. se plantea la posibilidad de
modernizar el sistema de estaciondmetros y de manera conjunta establecer un sistema de
transporte publico no motorizado mediante la implementacién de estaciones que brinden
el servicio del uso de bicicletas publicas compartidas que tiendan a impulsar la movilidad
urbana de nuestra Ciudad.

En atencién a lo manifestado, someto a la opinién de los integrantes de este H. Cabildo el
presente documento al tenor y en razén de los siguientesi- - === - - === - - - cnao
CONSIDERANDOS - - - - - - - - - - - o oo oo oo oo e i

PRIMERO. - De conformidad con el articulo 115, fraccion lll, inciso “g”, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 82, apartado B, fraccion VII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, corresponde al
Ayuntamiento prestar el servicio de calles, parques, jardines y su equipamiento.- - - - - - - - -
SEGUNDO. -El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Tijuana, Baja
California, 2010-2030(PDUCPT), establece en su apartado 2.3.3.6.4. que “Con excepcién
de las vias de acceso controlado y algunas vialidades que funcionan como libramientos en
ciertas zonas de la ciudad, casi todas las vialidades permiten el acceso libre de
estacionamiento, sin embargo debido a la relacién de estas para con el uso de suelo
adyacente, en muchos de los casos las areas de estacionamiento estan saturadas o
parecieran no ser suficientes debido en parte a que los establecimientos cercanos no
siempre-cumplen-con-el-estacionamiento-al interior de los predios.-Lo-anterior-se-advierte
mayormente en zonas céntricas de las principales areas comerciales de la ciudad, sobre
todo sobre vias de la red principal. Ante esta problematica algunas de las acciones que
han sido implantadas hasta ahora son la puesta en marcha de estaciondmetros, asi como
la exclusividad de lineas para uso comercial.”

Asimismo, en su apartado de Estacionometros sefiala que: "Existe un registro de 2,541,
aparatos de estaciondmetros, instalados en la Zona Centro y la Puerta México. En Ia Qna=
Centro se ubican en el poligono comprendido de la Calle 1ra. y Av. Miguel F. Marf/hEZ y
hasta la Calle 11 va., y el Blvd. Sanchez Taboada. Los ubicados en la Zona Flsoai Puert
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México) se encuentran en la Ave. José Maria La Roque a Calle Bursatil. Operan de 8:00
a.m. a 6:00 p.m., de lunes a sabado, y la tarifa de cobro en 2010 es de 6 pesos por hora o
fraccion. Cabe sefialar que, si bien los ingresos que se recaban por este concepto son
destinados para las mejoras viales, en muchos de los casos para los usuarios se advierte
como una limitacién de la via publica. A la fecha se observa que falta vigilancia y
mantenimiento en estos aparatos ya que algunos sufren desperfectos debido en parte al
maltrato de los usuarios”.

Dicho Programa también establece en su apartado 5.2.3.3.13 que “El objetivo del
programa es tener un diagnéstico integral de la problematica de los estacionamientos
publicos y privados. El programa requerira se realice un analisis de aspectos como la
factibilidad de las zonas con déficit de estacionamientos publicos y donde se pueda
habilitar espacios privados para estacionamientos publicos de cuota; criterios para la
homologacién de su imagen; analisis de actividades comerciales y su requerimiento de
estacionamiento en funcion de superficies y vialidades; etc. De igual forma, para generar
nuevos espacios de estacionamiento en via publica deberan determinarse zonas de
restriccion por lo que se incorporaran estacionémetros y se realizaran adecuaciones a la
via publica. Se identificara, ademas, dentro de la administracién publica las dependencias
encargadas de la planeacion y la administracion de los espacios publicos y se elaboraran
las propuestas de adaptacion a la normatividad existente”.

En su apartado 5.2.3.3.7 establece el Programa para la implantacién de ciclovias, el cual
tiene como objetivo el incrementar la aceptaciéon de la bicicleta como modo de transporte
urbano en esta ciudad. Para tal efecto se requiere realizar estudios especificos para
analizar y determinar las zonas donde se pueden implementar ciclopistas y los recorridos
factibles de las mismas; sera necesario el mejoramiento de las condiciones generales para
el uso de las bicicletas, el establecimiento de caminos apropiados, estacionamientos
seguros, asi como la incorporacion de sefialamientos informativos y restrictivos, ademas
de la educacidén de los usuarios de las bicicletas como de los vehiculos automotores.
Ademas dicho Programa establece que los planes de mejoramiento a la calidad del aire, se
traduciran fundamentalmente en planes de movilidad urbana, con vistas al fomento de
modos de transporte menos contaminantes, asi como el control o suspension de
actividades que contribuyan significativamente al deterioro de la calidad del aire, las
restricciones al uso indiscriminado del vehiculo privado, se configura como una de las
estrategias de gestion municipal mas importantes, asi como la incorporacion de criterios de
crecimiento inteligente que favoreceran la movilidad a pie y en bicicleta para el acceso a
transporte y servicios basicos interconectados.- - - - - === - - oo - oo
TERCERO. —Que en base a la propuesta que realiza el Instituto Metropolitano de
Planeacién (IMPLAN) respecto a la necesidad de llevar cabo la implementacién “Proyecto
integral de administracién de estacionamiento en la via publica por medio de
parquimetros y acciones complementarias de movilidad” y de conformidad con lo
manifestado por la Direccién de Recaudacion en ala Tesoreria Municipal, respecto a las
problematicas expuestas para justificar y aprobar la ejecucion de la propuesta de
modernizacion del sistema de estacionémetros e implementacion de sistemas no
motorizados publicos en el municipio de Tijuana, Baja California, que se plantea en e
presente documento, se desprende que la prestacion del servicio de estacmnomgtr s
actualmente presenta las siguientes deficiencias: (@ ,
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1) La operatividad es obsoleta, ya que depende de un programa de cémputo que
data de los afios ochenta, teniendo asi, mas de 30 afios de antigliedad, corriendo
el riesgo de que falle por completo y colapse |la zona tarifada de la ciudad;

2) Los aparatos de estaciondmetros se dejaron de producir hace mas de una década
y las partes ademas de dificiles de conseguir, estas representan un alto costo
debido a que el Unico proveedor que se tiene registrado se encuentra en el
extranjero.

3) En virtud de la falta de supervision y vigilancia mas de 35 aparatos de
estaciondmetros han sido robados o siniestrados totalmente, ocasionando un
detrimento en el patrimonio del Ayuntamiento de mas de $265,053.70 pesos.

4) No se cuentan con las herramientas necesarias para prestar el servicio de
inspeccidn, expedicion de boletas de infraccion y recaudo.

5) Los estacionémetros no tienen un sistema de conteo eficiente, por lo que el
ingreso puede presentar inconsistencias.

6) En cuanto a la transparencia en el manejo de los ingresos con motivo del recaudo
de los aparatos de estaciondmetros es baja, ya que se realiza de forma manual sin
supervision.

7) Nos encontramos un 58% por debajo de la media nacional, segun cifras del
Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (IPTD), en su manual de
implementacion de sistemas de parquimetros para ciudades mexicanas.

De lo anterior se desprende que el total de los 2,497 estacionémetros con los que se
cuentan, por su tipo de tecnologia, son obsoletos o bien han cumplido su vida util, sumado
al manejo deficiente de los recursos obtenidos por el pago en zonas tarifadas, su conteo y
destino, resulta necesaria la modernizaciéon de estos sistemas, a través de equipos
garanticen y transparente la maneray formade pago.-------------ccoo oo
CUARTO. -A partir del diagnéstico presentado por la Tesoreria Municipal, se considera
que para solventar la problematica que presenta actualmente el servicio de
estacionometros, se requiere de inversion tanto en la infraestructura como en el manejo
de los recursos obtenidos por el pago de zonas tarifadas.

Con esta inversion, se pretende contar con equipos inteligentes con multiples opciones de
pago, como lo son monedas nacionales y de los Estados Unidos de América, en atencién
a la posicién geografica en la que se encuentra nuestra ciudad, tarjetas de crédito, tarjetas
prepago, pagos a través de aplicaciones moviles que, en su caso, puedan utilizar energia
solar por medio de paneles y que ademas tengan un sistema de enlace central que nos
permita contar con un sistema para administrar la informacién, y asi tener informacion en
tiempo real.

La estimacién paramétrica de inversion presentada por la Tesoreria para modernizacion
de dicho servicio, es de $75'696,899.87 pesos (setenta y cinco millones seiscientos
noventa y seis mil ochocientos noventa y nueve pesos 87/100), para continuar con los

mismos cajones de estacionamiento con el que actualmente se cuenta, los cuales _no;;
estan disponibles en el presupuesto de egresos para el afio fiscal 2018- 20 9'*°dei_--

Ayuntamiento de Tijuana.
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De lo anterior, se desprende la necesidad de analizar otros esquemas financieros que
ofrezcan el mejor costo-beneficio al Ayuntamiento, sin inversién directa de recursos por
parte del mismo, evitando asi un endeudamiento fiscal adicional.

El esquema de solucion por el que se opte, ademas, debera tender a disminuir los gastos
de mantenimiento; amortizar los costos de los dispositivos y lograr que sea un proveedor
quien asuma el costo de inversion, de los trabajos y la garantia de los equipos instalados
durante el plazo del Proyecto.- - = = === == == m s s e e e e e -
QUINTO. - En virtud de lo expuesto en los numerales que anteceden, se hace evidente la
imposibilidad de este Ayuntamiento para prestar de manera eficiente el servicio de
estacionémetros, asi como de llevar a cabo la implementacion del sistema de bicicletas
publicas compartidas toda vez que se requiere de inversion de capital con la que no se
cuenta actualmente y se busca que quienes deseen participar en la realizaciéon de este
proyecto presenten propuestas innovadoras acordes a resolver y atender la problematica
y crecimiento de nuestra ciudad, con la finalidad de promover la movilidad urbana
sustentable.- - - - ------cmmmm e
SEXTO. - En virtud de lo anterior, resulta necesario la consideracién de esquemas que
permitan una solucién integral a la problematica y la modernizacion del sistema de
estacionémetros, asignando el riesgo de instalacion de la infraestructura, mantenimiento y
operacion del servicio al sector privado y dejando a su cargo la inversion para la
implementacion del Sistema del servicio publico de estacionémetros a cambio de un
porcentaje del recaudo total por el pago de zonas, con el Unico fin de salvaguardar las
finanzas municipales.

En este sentido, por medio del presente acuerdo se presenta como alternativa de solucién
integral a la problematica en el servicio de estacionémetros y por lo tanto la
modernizacion del mismo y de la implementacién de estaciones que permitan el uso de
bicicletas publicas compartidas, a través del otorgamiento de una concesién, lo cual
permitira optimizar los recursos econdémicos del Municipio. Lo anterior, en virtud de que el
proyecto establece a cargo de un concesionario, la prestacion del servicio de dichos
servicios.

Para el desarrollo del proyecto, se prevé que un concesionario se encargue de la
sustitucion de la infraestructura del sistema de estacionémetros, asi como la operacién del
recaudo de los recursos que se generen con el pago de las zonas tarifadas, y que
ademas tenga a su cargo, entre otras, las obligaciones siguientes:

1. Instalar y operar el servicio de estacionémetros

2. Mantener en buen estado el equipamiento para la prestacidon y buen
funcionamiento del servicio todos los dias del afio.

3. Contar con personal suficiente y permanente, capacidad técnica y tecnolégica, asi
como el monitoreo en tiempo real que permita prevenir y atender de manera
oportuna las fallas en la prestacién del servicio entregado en concesion.

4. Los equipos instalados por la concesionaria deberan cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas.

Atender los reportes de fallas reallzados por la cmdadama
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concesionario.

7. Sujetarse a la supervision que el Ayuntamiento de Tijuana considere idénea para
verificar y evaluar el cumplimiento de sus obligaciones, a través del Departamento
de Estacionémetros y/o la autoridad municipal competente.

En este sentido, el otorgamiento de la concesion permitira la implementaciéon de un
esquema financiero que no genere deuda publica, ya que del recaudo total obtenido por el
pago de la zonas tarifadas, asi como los ingresos provenientes del uso del sistema de
medios no motorizados de transporte publico mediante el uso de las bicicletas publicas
compartidas, el o los concesionarios deberan de hacer entrega en el porcentaje que el
Comité Técnico establezca o bien, en base a las propuestas que dichos concesionarios
realicen, debiendo garantizar la eficiencia en el sistema en un 95% aproximado y la
continuidad del servicio, asegurando la reposicién de equipos dafiados, asi como el
cumplimiento de las obligaciones a través de garantias y fianzas.- - - - === - == - - - - - .- - -
SEPTIMO. -A continuacion, se presenta la viabilidad juridica, técnica, econdémica y social
del proyecto de modernizacion de modernizaciéon del sistema de estacionémetros e
implementacion de sistemas no motorizados publicos en el municipio de Tijuana, Baja
California a través del otorgamiento de la figura de la concesion:

A. Viabilidad juridica

"

De conformidad con los articulos 115, fraccion lll, inciso “g”, y fraccion IV, Gltimo parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76, 82 apartado B, fraccion
VII, 83 fraccion IX y 85 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Callfornla 3,7, 10 y demas relativos y aplicables de la Ley del Régimen Municipal para el
Estado de Baja California, los Municipios tendran a su cargo el servicio de servicio de
calles, parques, jardines y su equipamiento y ejerceran los recursos que integran su
hacienda municipal de manera directa a través de su Ayuntamiento, el cual goza de
autonomia plena para gobernar y administrar los asuntos propios de la comunidad.

Al respecto las fracciones IV y V de articulos 15 y el articulo 17 de la Ley del Régimen
Municipal para el Estado de Baja California; y 18 a 20 del Reglamento de Bienes y
Servicios del Municipio de Tijuana, Baja California, establecen que con excepcién de los
servicios relativos a seguridad publica y transito, los Ayuntamientos podran concesionar
un servicio publico, para lo cual requeriran de la declaracién previa del Ayuntamiento de
encontrarse imposibilitado para prestar el servicio o la razén fundada y acreditada de que
es conveniente para el municipio dar en concesién determinado servicio.

Al respecto, los articulos 15y 17 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California, asi como el articulo 17 del Reglamento de Bienes y Servicios del Municipio de
Tijuana, Baja California, establecen que para el otorgamiento de concesiones para la
prestacion de un servicio publico, ya sea de caracter municipal o supramunlglpal a:su
cargo, o cuando se autoricen actos cuyos efectos juridicos establezcan obli a’f; e

trasciendan el periodo de gestion constitucional del Ayuntamiento, se reg ira
votacion favorable de las dos terceras partes de los miembros del AyuntarhP nt
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De lo anterior se desprende que, de conformidad con el marco juridico aplicable, el
otorgamiento de la concesion del servicio de estaciondmetros y el servicio de bicicletas
publicas compartidas es viable siempre que exista razén fundada y acreditada de que es
conveniente para el municipio el otorgamiento del titulo, y que el acuerdo sea aprobado
por las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento.

Asimismo, del marco juridico aplicable se desprende que el Municipio de Tijuana cuenta
con facultades para la creacioén de vehiculos juridicos que le permitan administrar de
mejor manera su hacienda, incluyendo la creacién de fideicomisos de administraciéon para
el aseguramiento del pago de la contraprestacion al concesionario.

B. Viabilidad Técnica

Derivado de esfuerzos realizados para la implementacién de proyectos integrales para la
administracién de estacionamientos en via publica, fue posible identificar areas de
oportunidad para la colocacién de estaciondmetros, que se tienen identificadas seis zonas

(Zona Industrial Otay, UABC/Tecnoldgico, 5y 10 y Playas de Tijuana) en las cuales puede

ser factible la instalacién de los dispositivos comentados, ademas de las correspondientes

a la que actualmente opera en la Zona Centro-Garita-Chaparral, y Zona Primera Etapa

Rio Tijuana.

De conformidad con la metodologia adoptada para la identificacion de la oferta de

estacionamiento en Via Publica, se cubrieron los alcances siguientes:

» Oferta legal en areas designadas para su utilizacion como cajones de estacionamiento
sobre via publica, tales como parquimetros y lineas exclusivas, incluida la
identificacion de la sefializacidn existente en el cordén de banqueta y de los accesos
vehiculares por manzana, su ubicacion, cantidad de cajones y duracion y rotacion del
estacionamiento; y

» Estacionamiento de manera ilicita en areas adaptadas para su utilizacion como
cajones de estacionamiento sobre via publica, tales como andadores, bahias o
antejardines, incluida la identificacién de la sefializacion existente en el cordén de
banqueta, su ubicacion, cantidad de cajones rotacién y variacién del estacionamiento;

Para efectos de la identificacion de la oferta de estacionamiento y su caracterizacion
conforme lo determinado en los términos de referencia se siguid el orden siguiente:

1. Identificaciéon del sefalamiento y accesos vehiculares existentes en via publica
dentro de las zonas y corredores estrella en cada zona en estudio;

2. lIdentificacion de la ocupacién de la via publica con estacionamiento dentro de las
zonas Yy corredores estrella en cada zona en estudio, incluida su ubicacion,
cantidad y tipo de oferta, legal e ilegal, seguin sefialamiento existente;

3. Identificacion de la rotacion del estacionamiento en via publica dentro de las zonas
y corredores estrella en cada zona en estudio; y -

4. Estimaciéon de la oferta de estacionamiento segun disponibilidad rggl\f‘_
estacionamiento en la via publica dentro de las zonas y corredores estrella_en=
cada zona en estudio. i K
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En relacién con el sefialamiento y accesos vehiculares existentes en via publica dentro de
las zonas de estudio, el detalle de los datos recopilados se presenta a continuacion.
1. En la Zona Centro-Garita-Chaparral se identificaron 197 linderos de manzanas que
en conjunto suman 25,228.60 metros lineales,
2. En la Zona Primera Etapa Rio Tijuana se identificaron 113 linderos de manzanas
que en conjunto suman 19,657.88 metro lineales,
3. En la Zona 5 y 10 se identificaron 205 tramos linderos de manzanas que en
conjunto suman 23,890.70 metros lineales,
4. En la Zona Industrial Mesa de Otay se identificaron 78 linderos manzanas que en
conjunto suman 27,254.66 metros lineales
5. En la Zona Universidad-Tecnoldgico se identificaron 152 linderos de manzanas
que en conjunto suman 14,228.68 metros lineales.
6. En la Zona Playas de Tijuana se identificaron 9 linderos que en conjunto suman
1,531 metros lineales.

De lo anterior resultan un total de 754 linderos de manzana identificados que en conjunto
suman 111,791.53 metros lineales.

Ante la situacion actual que presenta el sefialamiento en la via publica, la oferta legal de
Estacionamiento se refiere, en términos de lo que determina la normatividad aplicable®, a
los tramos que se ocupan o pueden ocupar con cajones de estacionamiento completos
respecto de la longitud existente en cada tramo de corddén de banqueta asignado a
Parquimetros, Linea Exclusiva Amarilla, Linea Exclusiva Verde y Cordén de Bangueta Sin
Color, localizados en las zonas estrella de cada zona en estudio.

1. La oferta legal de Estacionamiento en Via Publica de la Zona Centro-Garita-
Chaparral, segun el analisis del sefialamiento actual existente presentado en el
apartado correspondiente, existen 842 tramos entre la longitud asignada a
Parquimetros, Linea Exclusiva Amarilla, Linea Exclusiva Verde y Corddn de
Banqueta Sin Color que resultan aptos para albergar cajones de estacionamiento y
que significan una longitud disponible de 16,271 metros lineales. De lo anterior,
considerando lo que determina la normatividad aplicable e incluyendo los 63
Parquimetros existentes, se estima que en esta zona existe una oferta real de
2,261 cajones de estacionamiento, que representa una longitud de 13,566 metros
lineales, lo que implica una eficiencia del 83.37% respecto a la longitud disponible.

2. La oferta legal de Estacionamiento en Via Publica de la Zona Primera Etapa del
Rio Tijuana, segun el analisis del sefialamiento actual existente, existen 510
tramos entre la longitud asignada a Parquimetros, Linea Exclusiva Amarilla, Linea
Exclusiva Verde y Corddn de Banqueta Sin Color que resultan aptos para albergar
cajones de estacionamiento y que significan una longitud disponible de 16,385
metros lineales. De lo anterior, considerando lo que determina la normatividad
aplicable e incluyendo los 375 Parquimetros existentes, se estima que gn est‘
zona existe una oferta real de 2,470 cajones de estacionamiento, que r
una longitud de 14,871 metros lineales, lo que implica una eficiencia ge °9
respecto a la longitud disponible. %
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3. La oferta legal de Estacionamiento en Via Publica de la Zona 5 y 10, segun el
analisis del sefialamiento actual existente, existen 278 tramos entre la longitud
asignada a Linea Exclusiva Amarilla y Corddn de Banqueta Sin Color que resultan
aptos para albergar cajones de estacionamiento y que significan una longitud
disponible de 8,998 metros lineales. De lo anterior, considerando lo que determina
la normatividad aplicable, se estima que en esta zona existe una oferta real de
1,367 cajones de estacionamiento, que representa una longitud de 8,172 metros
lineales, lo que implica una eficiencia del 90.86%% respecto a la longitud
disponible.

4. La oferta legal de Estacionamiento en Via Publica de la Zona Industrial Mesa de
Otay, segun el analisis del sefialamiento actual existente, existen 483 tramos entre
la longitud asignada a Linea Exclusiva Amarilla y Cordén de Banqueta Sin Color
que resultan aptos para albergar cajones de estacionamiento y que significan una
longitud disponible de 14,691 metros lineales. De lo anterior, considerando lo que
determina la normatividad aplicable, se estima que en esta zona existe una oferta
real de 2,213 cajones de estacionamiento, que representa una longitud de 13,278
metros lineales, lo que implica una eficiencia del 90.38%% respecto a la longitud
disponible.

5. La oferta legal de Estacionamiento en Via Publica de la Zona Universidad Otay,
segun el analisis del sefialamiento actual existente, existen 419 tramos entre la
longitud asignada a Linea Exclusiva Amarilla y Cordén de Banqueta Sin Color que
resultan aptos para albergar cajones de estacionamiento y que significan una
longitud disponible de 8,548 metros lineales. De lo anterior, considerando lo que
determina la normatividad aplicable, se estima que en esta zona existe una oferta
real de 1,219 cajones de estacionamiento, que representa una longitud de 7,314
metros lineales, lo que implica una eficiencia del 85.57%% respecto a la longitud
disponible.

6. La oferta legal de Estacionamiento en Via Publica de la Zona de Playas de
Tijuana, indica que hay una oferta real de 304 cajones de estacionamiento, que
representa una longitud de 1,531 metros lineales.

La suma de la oferta legal de Estacionamiento en Via Publica en las zonas de estudio,
segun el analisis del sefialamiento actual existente presentado en el apartado
correspondiente, existen 2,532 tramos entre la longitud asignada a Parquimetros, Linea
Exclusiva Amarilla, Linea Exclusiva Verde y Cordén de Banqueta Sin Color que resultan
aptos para albergar cajones de estacionamiento y que significan una longitud disponible
de 64,893 metros lineales. De lo anterior, considerando lo que determina la normatlwdad
aplicable e incluyendo los 438 Parquimetros existentes, se estima que en las zopas de.
estudio existe una oferta real de 9,525 cajones de estacionamiento, que representa una
longitud de 57,284 metros lineales, lo que implica una eficiencia del 88 27% rqs
longitud disponible.
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Cabe aclarar que, del sehalamiento y respecto mecanismos de control de
estacionamiento mediante la instalacion de estacionémetros 6 “parquimetros” solo
se identificaron en 2 (dos) de las zonas estrellas de las zonas en estudio: Zona
Centro-Garita-Chaparral y Zona Primera Etapa Rio Tijuana.

En la zona estrella de la Zona Centro-Garita-Chaparral se identifico que existen 152
tramos de manzanas entre vialidades en las que se encuentran instalados
estacionémetros, de los cuales, en 129 tramos estan habilitados estacionamientos en
corddn, en 2 tramos estan habilitados estacionamientos en bateria y en 21 tramos estan
habilitados estacionamiento en diagonal. Al respecto, en este total de tramos de
manzanas entre vialidades, existen 1,654 estacionémetros, de los cuales, 1,207 permiten
el estacionamiento en cordoén, 2 en bateria y 419 en diagonal.

Como parte de los esfuerzos para lograr un cambio paulatino de la piramide de movilidad,
en el afio 2017 se llevaron a cabo aforos ciclistas para el estudio de movilidad en bicicleta
(EMB 2017). elaborado con la suma de esfuerzos por parte del Instituto Metropolitano de
Planeacion de Tijuana asi como el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo
(ITDP por sus siglas en inglés), el principal beneficio de estos conteos ciclistas es la
posibilidad de recolectar informacién referente a las caracteristicas de los ciclistas
considerando edad, sexo, tipo de bicicleta, accesorios (luz trasera o delantera, casco),
superficie de circulacion (vialidad, banqueta o ciclovia) y condiciones de circulacion
(sentido correcto o sentido contrario al flujo vehicular). Se debe destacar que el conteo
ciclista no refleja el numero real de viajes en bicicleta, sino una muestra para identificar
patrones generales, caracteristicas sociales y perfil de los ciclistas.

Se eligieron 8 intersecciones estratégicas que se establecieron como puntos de conteo,
dichos puntos fueron seleccionados de acuerdo a los resultados arrojados por talleres
dinamicos del manual de “Ciclociudades” que se llevaron a cabo en los afios 2013, 2016 y
2017 en los cuales los participantes identificaron las principales zonas generadoras de
viajes ademas se identificaron los puntos mas conflictivos para la circulacion ciclista
adicionalmente se consideraron las rutas mas comunes utilizadas por los ciclistas,
finalmente se realiz6 un cruce de informacion de las zonas propuestas con la
concentracion de unidades econdmicas secundarias y terciarias de acuerdo a la
informacion del DENUE de INEGI, y con la ubicacién de las estaciones del sistema de
BRTdeTiuana, SITT.= === =----mcmmm s s e oo e e e e e e m o e -

Tabla 2. Puntos de observacion para levantamiento de datos

Ubicacion

Doble Sentido (N-S)

Punto | Av. Revolucion — Calle | Av. Revolucién Sin Infraestructugar:
Primera (Bajo el Arco) ciclista Ve

Calle Primera Un sentido (O-P)
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ciclistas circulan en la
parte peatonal

Paseo de los Héroes y Paseo de los|Doble sentido (O-P) Sin
Punto : Heéroes Infraestructura ciclista
Blvr. Cuauhtémoc Norte : ; .
2 (en la glorieta) Blvr. Cuauhtémoc Doble sentido (.N-.S) Sin
Norte infraestructura ciclista
Calzada del Tecnologico Doble Sentido (O-P)
Bintes| ¥ .Av. Universidad/Las %I;Znﬁggi - del S_in_ Infraestructura
¢ E;:tsraes Tomas Aquino y ggt?;a sentido (N-S) sin
De los Sociélogos £ Universidad infraestructura ciclista
Doble Sentido (O-P)
entre la libertad y calle
j Acapulco
Punto | Blvr. Benitez — Ermita SR Con Infraestructura
4 Norte ciclista en parametro
norte.
Ertvita Nofts F)oble Sentido (_N-_S) Sin
infraestructura ciclista
En el fraccionamiento
Punto | Paseo Ensenada y De | Paseo Ensenada y | Playas de Tijuana, entre
5 las Nubes De las Nubes parque Azteca Sur y de
la Lluvia
: Doble sentido (N-S)
Blvr. Cuauhtéemoc Norte Bl Cyaumemon Sin Infraestructura
Punto . | Norte =
6 y I;)efensores de Baja ciclista _
California Defensores de | Doble Sentido (N-S) Sin
Baja California infraestructura ciclista
Blvr. Bellas Artes | Doble Sentido (O-P)
Punto | Blvr. Bellas Artes y José Doble Sentido (O-P)
7 Lépez Portillo Ote José Lopez Portillo | Sin Infraestructura
ciclista
Francisco |. | Doble sentido (N-S)
Francisco |. Madero- | Madero/Blvr. Sin infraestructura
~Punto | Blvr. Fundadores y Av. | Fundadores ciclista
8 Revolucién/Blvr.  Agua | Av. Doble sentido (O-P)
Caliente Revolucién/Blvr. Sin Infraestrueturas
Agua Caliente ciclista (oS s

Fuente: Estudio de Movilidad en Bicicleta ITDP r
|
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En total se realizaron 72 bloques de aforos ciclistas con informacién de 144 sentidos de

circulacion, se levanté una muestra de 3,359.

El analisis de los datos se clasificd de acuerdo con la presencia 0 no de infraestructura
ciclista. Dos puntos se localizaron en la ciclovia Benitez y los seis puntos restantes en
otras partes de la ciudad sin infraestructura ciclista. Los puntos con mas presencia de
ciclistas fueron aquellos ubicados en Av. Revolucién y Calle Primera, asi como en el Blvd.
Bellas Artes cerca de la zona industrial de Otay y los centros de estudios superiores,

Instituto Tecnoldgico de Tijuana y la Universidad Auténoma de Baja California.

Gréfica 3. Resultado General de los ocho puntos de observacion ciclista,
Accesorios de ciclistas

& En banqueta

@ En cclovia

£ En arroyo vehicular
@ En camelion

@ Sentdo conrang

Fuente. Estudio de movilidad en bicicleta 2017 IMPLAN Tijuana — ITDP.

La circulacién de los ciclistas, a excepcion de los puntos ubicados en la ciclovia, es en su
mayoria en el arroyo vehicular, mientras que el 9.4% de los ciclistas observados
circulaban en sentido contrario al flujo vehicular, presentandose como un riesgo, ya que
circular en ese sentido puede propiciar accidentes. Adicionalmente se observé que el
17.2% de los ciclistas circulan por la infraestructura peatonal, fenémeno que puede
deberse a que las vialidades no son amigables con el ciclista, no se cuenta con

infraestructura ciclista o inclusive, el ciclista no se considera a si mismo un medio de

transporte que esta obllgado a circular por el arroyo vehicular. Al realizar un cruce de
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y destinos de viajes ciclistas en la zona metropolitana se presenta de manera homogénea,
se presentan mayor cantidad de viajes en los centros de las ciudades que componen esta
metropoli. Sin embargo, la cantidad de viajes registrados en el universo de la muestra
origen destino solo presenta 70 viajes realizados en esta modalidad.

Mapa 1. Relacion de origenes y destinos ciclistas con la
infraestructura ciclista existente

T p—
oot

Locudacen Zcoa Mebcubiana|
amvbonn Estelsl no 1

Fuente: Elaboracién propia con capas de informacién proporcionadas por la EOD
elaborada por Transneti S.A de C.V, asi como ITDP.
Sumado a lo anterior y en base a los resultados obtenidos en el Estudio de Movilidad en

Bicicleta para Tijuana, se ubica la propuesta de posibles rutas ciclistas cercanas a las
zonas identificadas previamente y en las que pudiera aprovecharse el esquema de
Bicicleta Publica.

— Derivado de lo anterior, el Instituto Metropolitano de Planeacion considera _viable

proponer lo siguiente:
En la Zona Industrial Otay, se presenta un constante numero de automébviles

estacionados en ambos lados de la vialidad debido a que los trabajadores de las fabricas.-
A8
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Aunque se podrian causar inconvenientes con los trabajadores de las fabricas por el
cobro por permanecer en el lugar, esto se podria ver compensado al ofrecerles una mejor
seguridad en la zona con constantes revisiones por parte de las autoridades
correspondientes, esto cubierto con las ganancias del sistema de parquimetros.
Fuera del poligono estudiado para la propuesta de estaciondmetros se encuentra una
propuesta de red ciclista con carril tipo ciclovia la cual va por el Blvd. Bellas Artes y la
Calzada Alfonso Vidal y Planas y en un futuro podria empatarse con las zonas de
estaciondmetros.
En la Zona UABC/Tecnoldgico a pesar de que gran parte del uso del suelo esta destinado
a la vivienda, existen lugares en los que pudiera aprovecharse el espacio para colocar
estacionometros, tal es el caso de la Calle Castillo de Chapultepec del lado de los locales
comerciales ya que del otro lado se encuentra el Instituto Tecnoldgico de Tijuana y los
alumnos son los que principalmente utilizan la calle para estacionarse, lo cual puede
provocar un gran inconveniente, pero se podria solucionar ofreciendo mayor seguridad en
la zona con lo recaudado en el servicio de parquimetros.
Otras calles donde se podria ofrecer el servicio son:

- Calle General Anaya en la cual se encuentran algunos locales comerciales.

- La Avenida De Los Ingenieros cuenta con algunos locales comerciales y solos se

podria utilizar un lado de la calle ya que del otro es entrada a algunos de ellos.

El inconveniente con estas dos ultimas vialidades es que mayormente es habitacional y
puede provocar molestia con los habitantes de la zona.
En ésta zona se encontré que la ruta ciclista propuesta cruza tanto longitudinalmente
como transversalmente siendo esto por la Calzada Tecnolégico y el Blvd. Universidad,
pero de igual manera se encuentra propuesta por la Rampa de la Buena Vista. En estas
tres ubicaciones se propone carril ciclovia y existe esta propuesta principalmente por el
alto transito-de estudiantes que existe en ésta zona.
En la Zona 5 y 10, una de las areas seleccionada dentro de este poligono es la calle
Terrazo de lado oeste. Esta presenta la ventaja de estar cerca de la clinica 20 del Seguro
Social y de varios locales cercanos. Debido a esto podria ofrecer un flujo constante de -

X0
ot

automoviles. Algunos de los inconvenientes que se presentan en la zona
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es la existencia de un sitio de taxis en ese lado de la calle, lo que podria causar
inconvenientes para reubicarlos o hacer que paguen la cuota requerida para que
permanezcan estacionados en el lugar.

Otro posible sitio es en calle F. Goémez detras del mercado de todos tomando en cuenta la
cantidad de personas que llegan al lugar y siendo esta una zona comercial. Los
parquimetros se proponen en el lado sur de la calle, ya que del otro es una zona
habitacional lo que impide la colocacién de parquimetros. Uno de los posibles
inconvenientes seria el hecho del area donde se ubica la calle ya que dificultaria la
constante revision del lugar por no ser una vialidad visible.

Calle Las Lomas seria otro punto de interés, pero comparte el problema con la Calle
Terrazo por la existencia de transporte publico en la zona, aun asi, por la cercania con
zonas comerciales podria funcionar la colocacién de parquimetros.

Se encontré que en el poligono utilizado para la propuesta de estacionometros pasa la
propuesta de red ciclista con carril tipo ciclo via, circulando por el Blvd. Federico Benitez,
el Blvd. Gustavo Diaz Ordaz, la Calle San Pedro y el Blvd. Bernardo OHiggins. La ruta
que pasa por el Blvd. Diaz Ordaz intercepta con dos lugares propuestos de
estaciondmetros los cuales en un futuro podrian ser también bici estacionamientos.

En Playas de Tijuana, unas de las vialidades seleccionadas dentro de la zona son la Av.
Del Pacifico y Calle Cantera, ambas en su lado oeste. Se seleccionaron dichas vialidades
debido a los locales comerciales que se ubican alrededor de ellas presentando una
oportunidad de ingreso importante al ofrecer el servicio de parquimetros debido al flujo
constante de automdviles, ademas los estacionamientos existentes actualmente también
son utilizados por personas que trabajan cerca de la zona, lo que se prestaria para causar
molestias por parte de las personas que laboran en el area. A esto se podria ofrecer un
mejor servicio de vigilancia y mantenimiento.

Las—otras calles propuestas para colocacion de parquimetros son las calles que se
encuentran al norte y sur del Parque México Sur, ofreciendo un movimiento constantelc_ie
automoviles, ya que las personas solo duran un corto periodo de tiempo de% | el
Parque o que también utilizan este estacionamiento para ingresar al Malecén 'c?{‘q‘l?layas
de Tijuana. K?ﬂ =
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Playas de Tijuana es la zona que cuenta con mayor propuesta de red ciclista debido a su
topografia y enfoque turistico que tiene. Se propone carril tipo ciclovia la cual estara sobre
la Av. Playas de Tijuana, el Paseo Playas de Tijuana, Olas altas (Paseo Ensenada),
Paseo Pedregal, la Calle Cantera, Calle Faro, Parque Azteca Norte y Calle Del Agua.
Debido a la magnitud de rutas ciclistas propuestas en la zona, podria ser la mas factible
para la implementacion de bici-estacionamientos.

Las secciones propuestas cuentan con diferentes longitudes, siendo éstas las siguientes:

e La propuesta en la Calle Cantera es aproximadamente de 320.00 metros lineales.
Alcanzando aproximadamente 58 cajones de estacionamiento en esa acera.

e La Calle Parque Azteca Norte estd compuesta por seis diferentes linderos, los
cuales en conjunto serian 994.00 metros lineales aproximadamente. Logrando ser
184 posibles cajones de estacionamiento en la vialidad.

* La propuesta en las calles Parque México Norte y Parque México Sur es de
estacionamiento en bateria, siendo 217.00 metros lineales por cada vialidad.
Obteniendo 62 cajones en bateria.

En Avenida Hipédromo, dentro de esta zona se seleccioné como propuesta de
implementacion de sistema de parquimetros el sentido Sur-Norte de la vialidad. Esto para
regular el area de estacionamiento que se utiliza actualmente, ya que los vehiculos
estacionados llegan a obstruir una parada de autobUs que se encuentra en la zona.

Cerca de la zona seleccionada se encuentra una propuesta de red Ciclista que recorre el
Bivd. Agua Caliente lo que podria prestarse para crear una conexion entre esta y el area
propuesta para implementacion de parquimetros. También se podria considerar la
colocacién de estacionamientos para bicicletas debido a los locales comerciales aledafios.
La propuesta es de 346.00 metros lineales, en los cuales lograrian ser 62 cajones de
estacionamiento en cordon.

En Prolongacion de los Héroes se propone en sentido Este a Oeste 1a colocacion de un
sistema de parquimetros que parta desde inicio de la cuadra frente a Cruz Roja hasta
equina con Calle La Laja.

Los recursos que se generen por la implementacién de este servicio se pueden invertiren:

presenta algunos problemas en el recubrimiento de la calle. Q‘
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Cerca de la zona propuesta se encuentra una red ciclista que recorre el Blvd. Federico

Benitez. Lo que podria generar una conexion entre ambas zonas.

La propuesta que se encuentra atras dela negociacién mercantilconocida como “Costco

EH

cuenta con una longitud de 148.00 metros lineales, obteniendo aproximadamente 26

cajones de estacionamiento y la propuesta que se encuentra atras de la negociacién

conocida como “Home Depot” cuenta con una longitud de 150.00 metros lineales

alcanzando los 27 cajones de estacionamiento.

Derivado de lo estudiado en los casos de éxito en distintas zonas de la republica se

pueden rescatar y agregar las siguientes propuestas:

o

Contar con el personal, técnico, administrativo y operativo capacitado, necesario
para la correcta implementaciéon, administracion y operacién del sistema de
estacionometros.

Contar con el equipo necesario para aplicar las sanciones en caso de infracciones
cometidas respecto al estacionamiento en via publica.

Implementar sistemas de permisos renovables que eximan del pago de
estacionometros, el cual sea otorgado a los residentes de los poligonos de
aplicacion del sistema, siempre y cuando su inmueble este destinado a vivienda y
no cuente con cochera.

Disefiar un sistema de descuentos para el pago de estaciondbmetros para personas
con discapacidad, el cual vaya ligado con las placas especiales emitidas por el
Estado para estos casos.

Implementar un sistema de prepago tipo “tarjeta de ciudad” que permita pagar
diversos servicios relacionados con la movilidad urbana, desde transporte publico,
sistemas de bici publica, bici estacionamientos, estacionémetros, etc.
Implementar-tarifas-dindmicas de acuerdo a la demanda-de-estacionamientos-por
poligono.

Disefiar medios de pagos digitales mediante el uso de aplicaciones méviles para el

sistema de estacionémetros y que a su vez puedan mostrar dlspombllldggl de.
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muertos invertidos en la busqueda de espacios libres para estacionarse), tarifas
dinamicas, horarios de operacion etc.

Una vez terminada la modernizacién del sistema de estacionémetros, el o los
concesionarios deberan contemplar la ejecucion de planes y programas efectivos de
mantenimiento preventivo y correctivo para mantener el sistema en éptimas condiciones
de operacion, asi como conservar la eficiencia requerida por tipo de zona o vialidad.
La modernizacion, sustitucion y mantenimiento de la totalidad de los equipos de
estacionémetros y de la infraestructura necesaria para la operacion de este servicio y el
de bicicletas publicas compartidas, asegurara lo siguiente:

* Disminuir los costos por mantenimiento y operacion.

« Contribuir en un impacto social positivo en la percepcion del Ciudadania.

+ Atencién oportuna de los reportes de falla del Ciudadania, en un lapso no mayor a

72 horas.

+ Asegurar la calidad de las instalaciones.

* Mejorar la imagen urbana.

* Generar una mayor eficiencia del sistema.

» Crear un mejor confort visual.

« Garantizar el servicio continuo del sistema.

+ Fortalecer las finanzas municipales.

« Tener un mejor control del uso de tecnologias en el crecimiento del Municipio.

+ Fomentar la movilidad urbana sustentable de |la ciudad.

C. Viabilidad Econémica

La solucién a la problematica de estaciondmetros, requiere de acciones que atiendan
eficientemente los problemas de la ciudad, a |la par de contar con unas finanzas sanas
que permitan brindar a la ciudadania un servicio con nuevas tecnologias de calidad con
un alto contenido de beneficio social.

El proyecto muestra una alta rentabilidad, considerando que la oferta legal de
estacionamientos en via publica para ser sometidos al programa de estacionéfrpﬁq\trq"”

habra de incrementarse notablemente frente a la situacion actual, es decir se/espera
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pasar de 2,497 a contar con 9,834 espacios de estacionamientos, de acuerdo a
recomendaciones de IMPLAN en atencién al plan integral de movilidad urbana
sustentable (PIMUS) de la ciudad de Tijuana en su objetivo de desincentivar el uso del
automovil particular y generar incentivos por medios de transporte alternativos en su
modelo de transporte sustentable.

Para atender dichas recomendaciones es necesario regular con eficiencia el uso de
estacionémetros, lo que implica una serie de inversiones y gastos en activo fijo, equipo,
personal y servicios que para el primer (afio cero) y segundo afio (afio uno) se estima en
$342,412,388 pesos, considerando que los afios subsecuentes se eroguen $121 millones
de pesos anuales por concepto de servicios personales, asi como por gastos de
operacién y mantenimiento.

En atencion a la oferta legal de estacionamientos antes sefialada, consideramos dos
escenarios: 1) duracién promedio de horas por dia por vehiculo, y 2) la rotacién promedio
de vehiculo por zona (estimado como umbral superior, de acuerdo al percentil de la
poblacion dispuesta a pagar por un cajén de estacionamiento) del estudio de analisis de
oferta y demanda de estacionamientos en la zona Metropolitana de Tijuana 2017, como
parte del proyecto PT-1703-036 denominado organizacidén de estudios preliminares para
el diagnéstico del plan integral de movilidad urbana sustentable (PIMUS) fase 1, y en base
a estimaciones propias, es que el potencial de ingresos brutos por concepto de derechos
por el uso de dichos espacios seria de $166,440,596 pesos anuales, con un limite
superior (de acuerdo a la rotacién maxima registrada por zona) de $359,881,870 pesos
anuales.

Sin embargo, y en virtud de la no disponibilidad de recursos presupuestales para
emprender una inversion de la magnitud ya sefialada y a la imperiosa necesidad de dar
seguimientos a lo dispuesto en el PIMUS, sin menos cabo en la calidad de los servicios
que la ciudad brinda a la ciudadania es que la Unica opcién viable es emprender el
proyecto por medio de una concesién a un particular.

De acuerdo a las proyecciones financieras realizadas a 10 afios, considerando una tasa
de descuento del 10%, y de continuar con el inventario de estaciondmetros con que a la
46 la

fecha cuenta el Ayuntamiento, se estaria generando un Valor Presente Neto (VPN}_

o

Inversién del orden de los $18.71 millones de pesos (mdp); en el escenario ihi'?

\lf‘) l‘
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donde el Ayuntamiento contara con la suficiencia presupuestal para emprender dicho
proyecto, se generaria un VPN de $287.04 mdp y un limite superior de $1,543.45 mdp,
que redundaria en una Tasa Interna de Retorno (TIR) del 16% y un limite superior de
108%,; por otro lado, en el escenario de brindar el servicio aludido por medio de una
concesion, con una contraprestacion al particular de hasta el 60% de los ingresos totales,
el ayuntamiento podria generar un VPN del proyecto de $382.14 mdp y un limite superior
de $884.71 mdp. Como se podra observar esta Ultima opcién es la mas viable, toda vez
que: 1) el presente esquema ofrece el mayor Valor (VPN) de la inversion en el proyecto
para la ciudad ante la problematica descrita; 2) elude realizar una elevada inversion,
expresada en posible deuda, 3) al tiempo de que permite cumplir con su objetivo de lograr
una recaudacién mucho mas certera y satisfactoria para el beneficio de la ciudad de
Tijuana; 4) el riesgo de inversion y operacion se transfiere al sector privado.

Bajo el esquema de concesion, la empresa o empresas que resulten adjudicadas con los
titulos de concesién realizaran el 100% de la inversién para la obra. La amortizacion de
dicha inversion se realizara con los ingresos del recaudo total obtenido por el pago de las
zonas tarifadas, asi como de ingresos provenientes del uso del sistema de medios no
motorizados de transporte publico mediante el uso de las bicicletas publicas compartidas,
misma que estara sujeta a deducciones, penalizaciones e, inclusive, la terminacion
anticipada del contrato, siempre que la concesionaria no cumpla con las obligaciones
derivadas del o los titulos de concesion.

En este sentido, |a justificacion econémica esta sustentada en |la cantidad de recursos que
le costaria al municipio si decidiera invertir en la modernizacion del servicio de
estacionémetros y la implementacién de un sistema publico no motorizado.

Del analisis realizado, se desprende que el otorgamiento de una concesiéon para la
prestacion del servicio de estacionometros y el sistema de bicicletas publicas
compartidas, es aun -mas rentable frente a la eventualidad de que el gobierno adquiera

deuda publica para financiar este proyecto. Ademds, esta medida brindard mayor

o

flexibilidad financiera al Ayuntamiento, no sélo por lo que se refiere al presente 905

fno, "

sino por lo que a préximas administraciones se refiere. \

D. Viabilidad social
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Los problemas de movilidad que actualmente presenta nuestra ciudad son la consecuencia
progresivamente agravada de dos procesos que se han ido solapando en el tiempo. El
primero es el consumo de suelo urbano para el transporte: la gran cantidad de espacio
urbano que requiere el transporte se obtiene del que necesitan otras actividades, las
cuales se ven obligadas a expandirse por el territorio. Con el aumento de las distancias
entre actividades se requiere cada vez de mas desplazamientos motorizados que reclaman
a su vez mas espacio que devorar, generandose asi un circulo vicioso expansivo. El
segundo proceso es la especializacién de los usos del suelo. Nos referimos a la tendencia
de que cada vez mas espacios sirven para un Unico tipo de servicio u actividad: oficinas,
vivienda, universidad, centros comerciales... De esta forma se hace cada vez mas
necesario el tener que desplazarse y menos actividades quedan cerca unas de otras.

Pero la responsabilidad de esta evolucion no descansa por igual entre los diferentes
medios de transporte. El gran culpable de esta situacién ha sido el automévil: mientras
todas las politicas urbanas y de transporte han estado orientadas a favorecer y fomentar su
uso, el resto de medios iban a en desventaja, adaptandose e intentando sobrevivir en el
entorno creado por y para el automévil. Las consecuencias del uso del automovil sobre la
ciudad se comparan a los de una bomba lenta: “una bomba cuya onda expansiva tuviera la
virtud de trasladar edificios y actividades a varios kildbmetros a la redonda, y cuyo principal
efecto en el interior fuera el de destruir la propia esencia de las urbes: la convivencia y la
comunicacion entre los seres humanos”. El resultado ha sido un incremento espectacular
de las distancias cubiertas cada dia por los ciudadanos y ciudadanas: sélo en los Ultimos
30 afios se han duplicado, y se ha producido una fuerte expansién metropolitana al margen
en la mayoria de los casos de la evolucion demografica, dando lugar a lo que se conoce
como ciudad difusa.

En esta ciudad debido a que el transporte publico resulta menos atractivo y competitivo el
vehiculo particular se convierte en la principal alternativa. La ciudad difusa no solo resulta
mas cara y consume mucha mas energia, sino que también margina a aquellas personas

que no conducen, porque no pueden o no quieren tener un automovil.
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sustentabilidad de las ciudades. Hasta el dia de hoy, el potencial de tal planeacion no ha
sido aprovechado adecuadamente en Meéxico. Por el contrario, la planeaciéon de la
movilidad urbana ha sido pensada tradicionalmente en funcidon del automovil, lo que ha
provocado severos problemas ambientales y de equidad social. Basta recordar que los
mas de 21 millones de automoviles en circulacién, concentrados en las ciudades producen
el 18% de las emisiones de gases de efecto invernadero del pais (Galindo, 2009). Ademas,
mientras que los viajes en automovil sélo representan entre el 20% y el 30% de los viajes
urbanos (ONU-HABITAT, 2011), les es asignado en promedio el 66% del gasto publico de
transporte (Gardufio, 2012). Mientras eso sucede, el resto de la poblacion debe enfrentarse
a deficientes servicios de transporte publico y a la inexistencia de infraestructura para el
uso de la bicicleta y hasta para la movilizaciéon peatonal.

Si tales tendencias continuan, se afectara seriamente la viabilidad social, econémica y
ambiental de las ciudades y, por lo tanto, la del pais mismo. La solucién a estos problemas
requiere un cambio de paradigma en los modelos de movilidad y desarrollo urbano, y el
uso de la planeacién de la movilidad urbana en todo su potencial.

La planeacion de la movilidad urbana debe enfocarse en dos cuestiones fundamentales:
como pensar la movilidad urbana en términos de equidad y sustentabilidad, y cémo
implementar dichas soluciones para que la poblacién se apropie de ellas. La primera
cuestion implica considerar a la movilidad urbana no en funcion de mover automéviles, sino
como un medio para lograr que las personas puedan disfrutar del facil acceso a bienes y
servicios. Esto da como resultado natural priorizar a peatones, ciclistas y al transporte
publico dentro de las politicas publicas. Implica también que los usuarios de automotores
deberan asumir el costo de los dafios ambientales y sociales del uso de sus vehiculos. Al
optar por este enfoque, sera posible disminuir las desigualdades sociales y alcanzar la
sustentabilidad. La segunda cuestiéon, la implementacién de las soluciones, involucra
establecer un plan de movilidad con un enfoque sustentable y participativo.

Es importante resaltar que la movilidad esta indisolublemente asociada a los usos del
suelo. La localizaciéon de cada vivienda, infraestructura, equipamiento, instalacion y
edificacién, es el factor que genera las necesidades de movilidad de las persoggsl,.yr.

vehiculos, por ello una estrategia de desarrollo urbano sustentable, desde la perjs’p"
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de transporte. En este sentido, es importante recalcar que los programas de desarrollo
urbano, deben tener un fuerte componente enfocado a la movilidad, la cual puede
plasmarse en Planes Integrales de Movilidad.

Es prioridad de este Ayuntamiento planificar de manera integrada la movilidad y el
desarrollo urbano, enfatizando la escala humana de la ciudad y los modos de transporte
sustentables. El objetivo principal de la movilidad urbana sostenible debe consistir en la
reduccion del consumo de recursos naturales no renovables y, por consiguiente, en la
reduccion de las afectaciones al medio ambiente. La elaboracion de un Plan Integral de
Movilidad debe generar alternativas de movilidad distintas al uso del automoévil, promover
viajes no motorizados en transporte publico e impulsar el ordenamiento del transporte de
mercancias, racionalizando ademas la circulacion urbana y sus sistemas de distribucion y
puntos de intercambio.

El sistema de bicicletas publicas compartidas, es una alternativa eficaz para trasladarse en
la Ciudad, no sé6lo por complementar la red de transporte masivo, sino por los beneficios
que aporta en salud, medio ambiente, ahorro de tiempos de traslado y mejora de la calidad
de vida.

A medida que este sistema se expanda y la cantidad de usuarios se incremente, es
probable que la intermodalidad de transporte tenga mayores impactos positivos y, por lo
tanto, el cambio modal de transporte motorizado individual a transporte no motorizado
seria mas notable que en las primeras etapas del sistema.

El objetivo de un sistema de parquimetros es gestionar los lugares de estacionamiento y
mejorar las condiciones de movilidad. Cobrar por el uso de cajones de estacionamiento en
la via publica ha demostrado ser una buena herramienta para optimizar su uso, fomentar
una rotacion constante y facilitar la movilidad de personas y mercancias en zonas de alta
concentracion de actividades. Ademas, los recursos generados por el sistema de
parquimetros pueden utilizarse para el mejoramiento del espacio publico en la ciudad.
Aungue no es su objetivo primordial, un proyecto de parquimetros bien gestionado puede
generar importantes recursos econémicos para el municipio. Reinvertir parte de estos
recursos en la zona ayuda enormemente a validar el sistema entre sus usuarios y/!_q_s_
residentes del lugar. Si la recaudaciéon se traduce en mejoras en la zona en la /qﬁ/
temde :

instalan, los residentes se convertiran en los principales defensores de este T§
2
\
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gestion del estacionamiento.- - - === - = - - - - s o e s e e

OCTAVO. - Que para garantizar el éxito del proyecto se requiere considerar una

supervision externa del mismo, con personal capacitado y con la experiencia suficiente

para constatar y vigilar que los trabajos sean ejecutados de conformidad con el marco

juridico aplicable, asi como con las bases de licitacion publica y el titulo de concesién

correspondiente; por lo que se requerira de la participacion de la Secretaria de Movilidad

Urbana Sustentable para coordinar dicha supervision.

Que en virtud que los proyectos requieren de un servicio altamente especializado, debera

de observarse el procedimiento establecido en el articulo 20 fraccién Il del Reglamento de

Bienes y Servicios del Municipio de Tijuana, Baja California y las caracteristicas de los

mismos, en forma enunciativa mas no limitativa, deberan contemplar:

I.  Que el concesionario sea una persona fisica o moral con mas de 5 afios de

experiencia en este tipo de proyectos y que contengan la operacién en calle y una

aplicacién para el usuario que utilice el sistema de estacionémetros;

[I.  Que latecnologia que se utilice en el proyecto tenga la capacidad de:

a.

Verificar el pago de los usuarios en tiempo real por medio de dispositivos
electronicos que porte cada elemento que lleve a cabo las tareas
inherentes al tema;

Llevar un control y medicién de los tiempos de respuesta de aplicaciéon de
multas y retiro de inmovilizadores;

Actualizar de manera constante el mapa de probabilidades de encontrar
lugar, para comodidad del usuario;

Visualizar, mediante una aplicacion electronica, los lugares en donde se
encuentren espacios disponibles para el estacionamiento tarifado en la via
publica;

Aplicar facilmente un programa de mejora continua sin fallas por medio de
los registros electrénicos;

Generar reportes y acceso en tiempo real de ingresos por cada n’g’jd %

plataformas de pago;
[@

Que se puedan pagar las infracciones por medios electromctg’&.
N\
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lll.  Que el concesionario cuente con personal que pueda llevar a cabo la verificaciéon
del programa con capacitacion en varios aspectos como primeros auxilios, apoyo
turistico, primera respuesta y similares que coadyuven a una mejor experiencia
para el usuario;

En razén de todo lo antes expuesto, este Honorable Cuerpo Colegiado, consciente de la
urgente necesidad de atencién adecuada en el servicio de estacionémetros y el sistema
de bicicletas publicas compartidas, pide otorgar un voto de confianza, para que, dentro de
los parametros de certeza, transparencia, eficiencia, sustentabilidad se liciten la
concesiones que resuelvan la problematica ya expuesta.- == == == === ccccmmmaon
FUNDAMENTOS LEGALES:---------- - oo m e e e

Lo sefialado en el articulo 115, fracciones Il y Ill, inciso “b”, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 76 y 82, apartado B, fracciéon Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 1, 2, 3, 6,
13, 15, 16 y 17 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California;
articulos 1, 2, 6, 10, 17, 19, 40, 41, 44, 50 y demas relativos y aplicables del Reglamento
Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California; articulo 16 fracciones I,
I, IX, XVI y XIX del Reglamento de la Administracion Publica del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California; articulos 1, 3, 4, 16, 16 BIS, 16 TER, 17, 17 BIS, 17 TER, 18, 19
y 20 fraccion Il del Reglamento de Bienes y Servicios del Municipio de Tijuana, Baja
California.

En razén de lo anterior, agotados todos los puntos y toda vez que la legislaciéon municipal
prevé este tipo de eventos, debidamente fundados y motivados para su discusion y
o o] o 2= Tod o] g R e
Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a consideracién del H. Cabildo...- - - -

Por lo anterior el H. Cuerpo Edilicio aprueba por MAYORIA, el siguiente punto de
= oD =] e [0 R R R R
PRIMERO. - Se declara la imposibilidad que tiene el XXIl Ayuntamiento de Tijuana para
la prestacion del servicio de estaciondmetros, asi como de la implementacion de un
sistema publico no motorizado consistente en la utilizacidon de bicicletas publicas
compartidas, en virtud de los razonamientos sociales, juridicos, econdémicos y técnicos,
manifestados en el presente documento.- - - - - - - - - - oo oo oo
SEGUNDO. -Se aprueba el otorgamiento de un titulo de concesién por 15 (quince) afios,
para la modernizacién del sistema de estacionémetros en el municipio de Tijuana, Baja
California, de conformidad con el procedimiento previsto en la Ley del Régimen
Municipal para el Estado de Baja California y la fraccion Il del articulo 20 el Reglamento
de Bienes y Servicios del Municipio de Tijuana, Baja California. Debiéndose establecer
una distribucion bruta de todo lo recaudado en un porcentaje del 40% a favdr del
Ayuntamiento y un 60% a favor del concesionario.- - - - --------cccnaoooon
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TERCERO. -Se aprueba el otorgamiento de un titulo de concesion por 15 (quince) afos,
para la implementacion del sistema de bicicletas publicas compartidas en el municipio de
Tijuana, Baja California, de conformidad con el procedimiento previsto en la Ley del
Régimen Municipal para el Estado de Baja California y la fraccion Il del articulo 20 del
Reglamento de Bienes y Servicios del Municipio de Tijuana, Baja California. Debiéndose
establecer una distribucién bruta de todo lo recaudado en un porcentaje del 40% a favor
del Ayuntamiento y un 60% a favor del concesionario.- - === ----=- ==t
CUARTO.-Se designan a los integrantes del Comité Técnico, el cual queda integrado por
los Regidores Presidentes de la Comisién de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos, de Hacienda, el Tesorero Municipal, la Oficial Mayor y la Sindico Procurador,
coordinados por la Titular de la Oficialia Mayor, los que tendran a su cargo la autorizacion
de las bases de licitacién, establecidos en la fraccion Il del articulo 20 del Reglamento de
Bienes y Servicios para el Municipio de Tijuana, Baja California, para efecto del
otorgamiento de la concesiéon del servicio de estaciondmetros y de la concesién del
sistema de bicicletas publicas compartidas.- - == - === ==« - c-- o mm o m e
QUINTO.- Se faculta a la administracion municipal para que por conducto del Presidente
Municipal, Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Tesorero y Oficial Mayor o el
servidor publico municipal que por competencia corresponda, para que una vez falladas
las licitaciones correspondientes, se formalicen con el licitante ganador o ganadores, los
titulos de concesién respectivos, por la vigencia y con las condiciones mencionadas en el
presente Acuerdo; y para que negocien, acuerden, modifiquen y suscriban todas las
comunicaciones, bases, condiciones, instrucciones, términos y modalidades convenientes
0 necesarios en los contratos, convenios y demas documentos relacionados con los
citados titulos de ConcesiON.- = - == == === - - - m oo e
SEXTO. -Los derechos laborales de quienes se desempefian como personal
sindicalizado, adscrito al Departamento de Estaciondmetros del H. Ayuntamiento de
Tijuana, en ningin momento se veran afectados con las determinaciones del presente
el e [ R e R
SEPTIMO. - El presente acuerdo entrar en vigor al momento de su aprobacién y debera
publicarse en el Periédico Oficial del Estado de Baja California para su difusién. Se
deroga toda disposicion contraria al presente Acuerdo.- - === -------c-naunnn
Dado en la sala de sesiones del Honorable Cabildo del XXII Ayuntamiento defi&/ [
la fecha de su presentacion.---------------ccmcmcmm - 14
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Para todos los efectos legales correspondientes se extiende la presente
CERTIFICACION, en la ciudad de Tijuana, Baja California, a los dos dias del mes de
julio de dos mil diecioChO.= = === == @ c e e e e e e a e

EL SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

o

CERTIFICACION CORRESPONDIENTE AL PUNTO DE ACUERDO 3.4. RELATIVO A PROPUESTA DE
MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ESTACIONOMETROS E IMPLEMENTACION DE SISTEMAS NO MOTORIZADOS
PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.



