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OEL C. LIC. RAUL FELIPE LUEVANO RUIZ, Secretario de Gobierno del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja California, conforme a lo dispuesto por el
articulo 5 fraccion Il de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California;
articulo 17 fraccion | del Reglamento de la Administracion Publica Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, - - === == - ccmmmmico e

CERTIFICA

Que en el acta levantada con motivo de la Sesién Extraordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, celebrada el dia nueve de diciembre de dos mil
diecisiete, se encuentra el punto de acuerdo 4.31 dictamen XXII-CDUOSP-032/2017,
relativo a la Solicitud de la Prérroga de la Vigencia de la Concesién Administrativa
para la Construcciéon y Operacion de un Relleno Sanitario para el tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos e industriales no peligrosos para Tijuana,
Baja California. - - ------------m o
ACTANO. 20 ----- - mmmm e e e
ANTECEDENTES:- - - - - s s s e m i i e e e e e e e e e e e s
PRIMERO. - EI XVII Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, por medio del punto de
acuerdo dentro del Acta 48 de la Sesién Ordinaria de Cabildo celebrada el 21 de abril de
2003, aprob6 por Unanimidad de votos autorizar la Concesién a la empresa “Promotora
Ambiental, S.A de C.V.” por un término de 20 (veinte) afios relativa a la Construccién y
Operacién de un Relleno Sanitario para el Tratamiento y Disposicién Final de los Residuos
Soélidos e Industriales No Peligrosos para Tijuana, Baja California, autorizando ademas, al
Ejecutivo Municipal para que a nombre y representacion del Ayuntamiento de Tijuana
celebrara con la empresa “Promotora Ambiental, S.A de C.V." el contrato administrativo de
Concesién correspondiente. Dicho acuerdo fue publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Baja California en fecha 02 de mayo de 2003, Tomo CX, nimero 21. Una copia de la
Certificacion del Acta 17 se adjunta al presente como Anexo 1. - - --------ccoooooon
SEGUNDO. - En fecha del 09 de mayo de 2003, fue celebrado el Contrato Administrativo
de Concesion para la Construccién y Operacién de un Relleno Sanitario para el
Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos e Industriales No Peligrosos para
Tijuana, Baja California; por el entonces Presidente Municipal, Oficial Mayor y el Director
de Obras y Servicios Publicos del H. XVII Ayuntamiento de Tijuana con la empresa
Promotora Ambiental, S.A. de C.V. y Promotora Ambiental de la Laguna, S.A. de C.V.
Documento que se adjunta al presente como Anexo 2. - - - ---- - oo oo
TERCERO. - Que la empresa concesionaria denominada Promotora Ambiental, S. A. de
C.V., declard estar legalmente constituida como consta en el Testimonio de la Escritura
Publica nimero 35 Treinta y Cinco, de fecha 21 Veintiuno de noviembre de 1991; como se
cita en la Declaracion | del Concesionario.
a) Que el representante de Promotora Ambiental, S. A. de C.V. acredita su
personalidad mediante la Escritura Publica No. 1,509, Tercer Testlmonlo otorgada
ante Notano Publico No. 1 de la Ciudad de Monterrey la cual se encue r nSerifa

PO B g,

(Declaracion Il del Concesionario); 2\ .
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b) Que su objeto social consiste en el disefio, la operacién, administracién, direccién,
explotacion, utilizaciéon, manejo e implantacién de rellenos sanitarios para toda
clase de desechos, residuocs, basura de procedencia doméstica, comercial o de
cualesquiera otra de este tipo, asi como la tenencia de acciones de otras empresas
(Declaracion Il del Concesionario);

¢) Que cuenta con el Registro Federal de Contribuyentes PAM-911126-55A, expedido
por el Servicio de Administracién Tributaria, érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Declaracién IV del Concesionario);

d) Que particip6 en la Licitacion CT-001-03, mediante un Convenio de Participacion en
forma Conjunta con su subsidiaria, Promotora Ambiental de la Laguna, S.A. de
C.V., en el cual se prevé que ambas empresas responden de las obligaciones
derivadas de la Concesién y del contrato en forma solidaria y mancomunada y de
igual forma se establecié que Promotora Ambiental dela Laguna, S.A.de C.V. es la
empresa designada como operadora de los servicios concesionados (Declaracion V
del Concesionario);

e) Que el objeto social de Promotora Ambiental de la Laguna, S. A. de C. V.
comprende las actividades de disefio, la operacién, administracién, direccion,
explotacion, utilizacién, manejo e implantacién de rellenos sanitarios para toda
clase de desechos, residuos, basura de procedencia doméstica, comercial o de
cualesquiera otra de este tipo (Declaracion VIl del Concesionario). - === --==----

CUARTO. - Que en el la Declaracion PRIMERA del Contrato Administrativo celebrado en
fecha 09 de mayo de 2003 se establece que el mismo constituye el Titulo de Concesién,
por medio del cual, el Ayuntamiento otorga la Concesion para la Construccion y
Operacién de un Relleno Sanitario para el Tratamiento y Disposicién Final de Residuos
Sélidos e Industriales No Peligrosos para Tijuana, Baja California, con el alcance que se
establece en las clausulas del contrato. === - - - - === === - o oo o
En la Declaracion IV establece el Ayuntamiento, que dentro de su padrén de bienes del
dominio publico se encuentra un bien inmueble ubicado al este de la ciudad, en la
Delegacion Municipal de La Presa Abelardo L. Rodriguez, Subdelegacion Valle de Las
Palmas, en Tijuana Baja California, con una superficie de 100-000-5.24 hectareas, el cual
es identificado como fraccién “R” del poligono denominado “Santa Alicia”, mismo que
tiene la clave catastral FV-524-874 y con las siguientes medias y colindancias: al norte
1,108.140 metros con el predio denominado “El Portezuelo”, al este 916.221 metros con el
predio denominado “Santa Alicia Norte” y 764.401 metros con la fraccion “10-A”, al sur
con 150.031 con la fraccién "10-A" y 567.48 metros con el predio denominada "Santa
Alicia Norte"; y en la Declaracién V del Ayuntamiento establece que es su voluntad pone a
disposiciéon del concesionario el bien inmueble, citado con antelaciéon con la finalidad de
que se destine Unica y exclusivamente para la construccion y operaciéon de un Relleno
Sanitario para el Tratamiento y Disposicion final de Residuos Sélidos e Industriales No
PeligroS0S. = = === == o e mm e e e aeeeaaa
Que, en la Clausula Segunda relativa a la vigencia, acuerdan las partes que el periodo

durante el cual el concesionario proporcionard el servicio de disposicion final_de \

contados a partir de la fecha de firma del contrato y hasta el mismo dia y
2023 (dos mil veintitrés)., - - - - - - - ------- oo
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En su Clausula Vigésima Cuarta acuerdan las partes que el concesionario debera prestar
el servicio sujetandose estrictamente a lo dispuesto por las Leyes Locales, Estatales y
Federales vigentes, asi como y particularmente con lo dispuesto en la Norma NOM-083-
ECOL-1996, y el proyecto de norma NOM-084-ECOL-1994 y aquellas que con
posterioridad a la firma del contrato resulten aprobadas, aplicables y vigentes. - - - - - - - - -
QUINTO. - Que de conformidad con las Obligaciones que debia cumplir el concesionario
dentro del Contrato Administrativo de Concesién, en especifico, en la Clausula Décima
Octava del Contrato, inciso g), se encuentra la de realizar los estudios en el momento
técnico mas adecuado, para analizar la factibilidad técnico-econémica de instalar
generadores de energia en base al Gas generado en el Relleno Sanitario, y en su caso
gestionar la participaciéon conjunta incluyendo especialistas en el tema y la forma de
distribucion de la energia y de los ingresos generados, previa autorizacion del el
Ayuntamiento - - - - = - - < - - m m e e e e aaoa -
SEXTO. - Que, en la Clausula Décima Novena, inciso i) del citado Contrato Administrativo
a las el Ayuntamiento contraia la obligacion de estudiar y en su caso aprobar las
solicitudes de reformas a los procesos operativos que el concesionario presente, siempre
que estas se encuentren debidamente justificadas y apegadas a la legislacién aplicable

SEPTIMO.- Asimismo, en la Clausula Vigésima Novena el Contrato de Concesién, se
establece que con objeto de garantizar la continuidad en la prestacién del servicio de
disposicion final de residuos el Ayuntamiento, un afio antes del término de la vigencia de
la presente concesion, determinard la forma mas conveniente para la prestacion del
servicio publico, pudiendo ser a manera ejemplificativa mediante la convocatoria a una
licitacién publica en los términos que acuerde el Ayuntamiento, prestando directamente el
servicio ahora concesionado, o pudiendo otorgar una prérroga al contrato actual o
contratando a un prestador de servicios, lo cual sera decidido por el Ayuntamiento en el
MOMENtO OPOMUND. = = = = = = = = = = = e o e e e e e e e e e
OCTAVO. - Que en fecha 10 de Julio de 2006, mediante Escritura Publica nimero 13,549
del Libro 35, pasada ante |a fe del Notario Publico nimero 18 de la Ciudad de Monterrey,
N.L., se protocolizé un Acta de Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de la
persona moral Promotora Ambiental S.A. de C.V., en donde se modifica la denominacién
social para quedar como “Promotora Ambiental’ seguido de las palabras “Sociedad
Anodnima Bursatil de Capital Variable”, o su abreviatura “S.AB.de CV.”. - - - - - - oo oo -
NOVENO. - Que el dia 24 de octubre de 2017, el representante legal de Promotora
Ambiental S.A.B de C.V. y Promotora Ambiental de la Laguna, S. A. de C.V., mediante
escrito dirigido a la Comisién de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos de este
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, en términos de lo sefialado en las Clausulas
Décima Octava, inciso g) y Vigésima Novena del Contrato Administrativo referido
anteriormente, solicité Prérroga del término de la concesién por 15 afios adicionales
a la fecha de vencimiento, peticiéon que deriva de un proyecto de aprovechamiento del
biogas generado en el relleno sanitario para efectos de generacién de energia.
Documento que se adjunta al presente en copia S|mple como Anexo 3.
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mediante oficio 399/2017 de fecha 31 de octubre de 2017. Documento que se adjunta al
presente‘en copia simple como ANeXQ 4. == «xrun suici « waEaas s samn cHaER- S Kaan

DECIMO PRIMERO. - En fecha 27 de noviembre de 2017, mediante oficio DUOSP-XXII-
436/2017 se solicitd opinién juridica a la Consejeria Juridica de este Ayuntamiento
respecto a la viabilidad de extender y/o prorrogar el plazo de la Concesiéon administrativa
otorgada por este H. Ayuntamiento mediante contrato de fecha 09 de mayo de 2003,
relativa al “Contrato de Concesidén para la Construccién y Operacion de un Relleno
Sanitario para el tratamiento y disposicién final de residuos sdlidos e industriales no
peligrosos para Tijuana, Baja California”. Documento que se adjunta al presente en copia
simple como ANeX0 8. -- == ---memcmocme o enecmtrm e e
DECIMO SEGUNDO. - En fecha 13 de noviembre de 2017, se llevé a cabo Sesién de
esta Comisién, en donde personal de las empresas Promotora Ambiental, S. Ade C.V. y
Promotora Ambiental de la Laguna, S. A de C.V., realizaron una presentaciéon a los
integrantes de la misma respecto al “Proyecto de Aprovechamiento del Biogas Generado
en el Relleno Sanitario”. En dicha Sesiéon comparecié también personal del Instituto
Metropolitano de Planeacién del Ayuntamiento de Tijuana, haciendo las manifestaciones
que se asentaron en el acta correspondiente, ------------c-c-cccocnicnanaana-.
DECIMO TERCERO. - Mediante oficio DG-1019-2017, el Director del Instituto
Metropolitano de Planeacion del Ayuntamiento de Tijuana, remiti6 a esta Comision
Opinidn Técnica Favorable respecto a la consulta realizada por esta Comision en cuanto
a la viabilidad del "Proyecto de Aprovechamiento del Biogas Generado en el Relleno
Sanitario” presentado por Promotora Ambiental, S.A.B. de C.V. y Promotora Ambiental de
la Laguna, S.A de C.V. Documento que se adjunta al presente en copia simple como
ANBXQ B. =xi~= % s - m sl A R S AR L SR o e e . e -

DECIMO CUARTO. - Mediante oficio CJM/DJC/5917/17, el Consejero Juridico del
Ayuntamiento de Tijuana, remitié a esta Comisiéon Opinion Juridica Favorable respecto
a la consulta realizada por esta Comisién en cuanto a la viabilidad de extender y/o
prorrogar el plazo de la Concesién administrativa otorgada por este H. Ayuntamiento
mediante contrato de fecha 09 de mayo de 2003, relativa al “Contrato de Concesion para
la Construccién y Operacién de un Relleno Sanitario para el tratamiento y disposicion final
de residuos sélidos e industriales no peligrosos para Tijuana, Baja California”. Documento
que se adjunta al presente en copia simple cOmo ANexo 7. - ------=-=-c-ccuomnnan-

DECIMO QUINTO. - Que el dia 04 de diciembre de 2017, el representante legal de
Promotora Ambiental S.A.B de C.V. y Promotora Ambiental de la Laguna, S. A. de C.V,

mediante escrito dirigido a la Comisién de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios PL’Jincos
de este Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, presenté un escrito en el que hace
entrega de informacion complementaria al Proyecto de Aprovechamiento de Biogas y
Generacioén Eléctrica en el Relleno Sanitario Santa Alicia en Tijuana, B.C. Documento que
se adjunta al presente en copia simple como Anexo 8.
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PRIMERO. - De conformidad con el articulo 115, fraccion Ill, inciso “¢c”, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 82, apartado B, fraccién lll, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, corresponde al
Ayuntamiento prestar el servicio de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién
finalderesiduos. - - - - - - - - - - - - o m e e
SEGUNDO. - De acuerdo con el Eje “Sustentabilidad Ambiental’ del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2016, el “Proyecto de Aprovechamiento del Biogas Generado en el
Relleno Sanitario” contribuye al logro del objetivo 10, que corresponde a la reduccién de
las emisiones de gases de efectoinvernadero - - - - - - - - - - - - - -- oo oo oot
TERCERO. - El Proyecto de Aprovechamiento de Biogas para Generacion de Energia
Eléctrica en el Relleno Sanitario, Tijuana, B. C., contribuira al éxito de la estrategia medio
ambiental del gobierno municipal de Tijuana, en el marco del Plan Municipal de Desarrollo
2017-2019, cuya estrategia 4.5.1. establece implementar acciones para lograr una vision
verde de ciudad, y su linea de Accién 4.5.1.1. Integrar los programas pro medio ambiente,
de relso de aguas tratadas y de utilizacién de energias alternas, en una Agenda Verde
que promueva, apoye y estimule su aplicacién. De igual forma, con respecto al proyecto - -
CUARTO. - Que la Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visién 20-2-40 (ENCC) es el
instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazos para enfrentar los
efectos del cambio climatico y transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de
bajas emisiones de carbono. Dentro de los pilares de politica, el primero establece
contar con politicas y acciones climéaticas transversales, articuladas, coordinadas e
incluyentes. Derivado de ello su linea de accién P1.10 sefiala alinear la planeacion y las
politicas de desarrollo urbano, suelo edificaciones sustentables, vivienda, energia,
transporte, movilidad, areas verdes, costas, gestién integral de residuos y agua para
reducir la huella de carbono de los centros de poblacién. - - - ------ -
En materia de un Desarrollo Bajo en Emisiones, dentro del Diagnéstico de Emisiones de
CCVC (Contaminantes Climaticos de Vida Corta), sefiala que éstos son forzadores de vida
corta, entre los cuales se incluye el metano y son contaminantes que tienen efectos
importantes sobre el clima y un tiempo de vida en la atmésfera mas corto que el CO2.
Indica también que junto con esfuerzos globales para reducir emisiones de CO2, la accién
de los CCVC ofrece oportunidades importantes para frenar el cambio climatico en las
proximas décadas, los cuales proporcionarian cobeneficios significativos para la salud
publica en México. - = = = == = === = = e m e e e e e eee e eeaeea
Este diagnostico establece también que, los CCVC provienen de varias fuentes y se
comportan de maneras diferentes:

» El metano tiene una vida atmosférica de aproximadamente 12 afios, pero tiene un
potencial de calentamiento muy alto. Ademéas de tener un impacto significativo
sobre el calentamiento como GEI, el metano es uno de los precursores del ozono
troposférico, otro CCVC,;

» A diferencia de otros contaminantes del aire, el O3 no se emite directa

reacciones fotoquimicas entre Compuestos Organicos Volatiles (
nitrégeno (NOx), monéxido de carbono (CO), metano (CH4), princip
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Tomando en consideracion, un Desarrollo Bajo en Emisiones/Mitigacion se establece
acelerar la transicién energética hacia fuentes de energia limpia; reducir la intensidad
energética mediante esquemas de eficiencia y consumo responsable; transitar a modelos
de ciudades sustentables con sistemas de movilidad, gestion integral de residuos y
edificaciones de baja huella de carbono; reducir emisiones de contaminantes climaticos de
Vida Corta y propiciar beneficios de salud y bienestar. - = == == == == == e cecmooo oo
En este sentido, para Acelerar la Transicién Energética hacia Fuentes de Energia Limpia,
establece, entre sus lineas de acciéon se encuentra, fomentar la generacién de energia
mediante el uso de fuentes limpias y tecnologias mas eficientes en sustitucion de
combustibles fésiles, minimizando su impacto ambiental y social (M1.2).
De igual forma determina transitar a Modelos de Ciudades Sustentables con Sistemas de
Movilidad, Gestién Integral de Residuos y Edificaciones de Baja Huella de Carbono,
mediante las siguientes lineas de accidn: - = = = = == @ == e mem mm e el
» Ma3.8. Impulsar la participacién del sector privado en proyectos de separacion
reutilizacion, reciclaje de desechos, desarrollo de plantas de biogas, plantas de
tratamiento de aguas y en la creacién de centros de acopio, previo desarrollo y
refuerzo de mecanismos, regulaciones y mercados. Lo anterior como fomento a la
inversion en el sector y como medidas de corresponsabilidad en la generacion de
residuos.

» M3.9. Impulsar nuevas tecnologias e infraestructura para el tratamiento de aguas
residuales, el manejo integral de los residuos sdlidos y el aprovechamiento
energético del biogds, a través de esquemas de coinversién e instrumentos
econémicos que faciliten el autofinanciamiento de la operacién y mantenimiento de
la infraestructura nueva y existente.

» M3.10. Crear organismos regionales para el desarrollo de rellenos sanitarios y
tratamiento de aguas con visién de largo plazo a nivel nacional y regional, dar
certeza a proyectos con tiempos largos de desarrollo y aprovechar economias de
escala, con la adecuacion del marco regulatorio y tarifas para fomentar la
reinversidon y mejora continua.

» M3.13. Promover las acciones de vigilancia, inspeccion y aplicaciéon de sanciones
como un eje central del cumplimiento de la normatividad de la gestion integral de

los residuos.
Incorpora también entre sus ejes, Reducir Emisiones Contaminantes Climaticos de Vida

Corta y propiciar Cobeneficios de Salud y Bienestar, para lo cual, entre sus lineas de
accion destacan las siguientes:

» Mb5.16. Impulsar proyectos de aprovechamiento y generacién eléctrica a partir de
biogas proveniente de rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas y evitar
la emisién del metano y COVs a la atmésfera.

industriales, estaciones de servicio de gasolina y fuentes de are
utilizan solventes.
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> M5.19. Implementar un sistema de medicién y contabilizacién de emisiones de
contaminantes climaticos de vida corta para el seguimiento de las fuentes de
emision, monitoreo y evaluacién de la eficacia de las politicas implementadas para

la reduccién de emisiones de estos contaminantes. - - - - - - - - - - == ----co--
QUINTO. - Que, respecto al Proyecto de Aprovechamiento de Biogas para Generacion de
Energia Eléctrica en el Relleno Sanitario, Tijuana, B. C., que se plantea es importante
sefalar que la generacién de residuos soélidos urbanos ha sido identificada en nuestra
ciudad como uno de los problemas mas graves, derivado de los indices de crecimiento de
poblacion, al igual que el incremento en la demanda de energia eléctrica, - -----------
Que relativo al mejoramiento del medio ambiente y al mejor aprovechamiento de los
recursos, en la busqueda de resolver algunas de la necesidad y problemas energéticos de
repercusién para con la sociedad, se estdn buscando nuevas alternativas para la
generacion de energia con recursos naturales renovables. - === -=-=-ccaaooaaoo o
En este sentido, es importante sefialar que México forma parte de los 14 paises que
iniciaron en 2004 la Alianza de Mercados de Metano, teniendo como objetivo el impulsar
el aprovechamientos o quema del gas metano en cuatro sectores (agricola, minas de
carbon, rellenos sanitarios y sistemas de petréleo y gas) para reducir sus emisiones (que
contabiliza el 16% de los gases de efecto invernadero emitidos por actividades humanas)
y mejorar la calidad del aire, promover el crecimiento econémico mediante la generacion
de energia usando el gas metano y fortalecer la seguridad energética, y de la cual la
SEMARNAT es la institucién responsable en la materia. De igual forma, México ha
firmado acuerdos bilaterales con otros paises para desarrollar proyectos de captura y
usos productivos del biogas. = == === == === s e e e e e e
Que de acuerdo con un estudio del Banco Mundial y la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), en 2011 se identificaron en México 85 rellenos con potencial para el
desarrollo de proyectos de aprovechamiento o quema del biogas, lo que aportaria a
reducir un estimado de 31 millones de toneladas de CO2 al afio., y entre estos se
identifico el de Tijuana. ~ = == === === == = m e e e
Por su parte, el Protocolo de Kyoto, acuerdo en que aborda de manera relevante el tema
de cambio climatico a nivel internacional, adoptado en 1997 pero en vigor desde 2005,
que tiene por objetivo reducir las emisiones de seis gases que causan el calentamiento
glabal, <« «= wmiw s s s Wi i s MBS0 S - i W R SR S R S R S S
En este sentido, el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es un procedimiento
contemplado en el Protocolo de Kyoto en donde paises desarrollados pueden financiar
proyectos de mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero (como el metano),
dentro de paises en desarrollo y recibir a cambio Certificados de Emisiones Reducidas
(CER) aplicables a cumplir con su compromiso de reduccion propio. Para que un relleno
sanitario sea considerado como un MDL, el mismo debera cumplir con un determinado
disefio y construccion del sistema de captacién del biogés. Una vez que entre en
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Unidas para el Cambio Climatico, desde el 24 de mayo de 2013, cuyo periodo de
acreditacion abarca del 01 de junio del 2013 al 31 de mayo del 2020, con
posibilidades de renovacién. En este sentido y con base en la documentacién que se
encuentra disponible en el sitio de internet de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el proyecto tiene como objetivo el reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero mediante la captura, incineracion y combustion del biogas
generado en el rellenc sanitario por la descomposicién de los residuos organicos
depositados en él; asimismo ha sido disefiado en dos fases:

Primer Fase. Involucra la construccién y operacién del sistema de captura e incineracién
del biogés. El sistema consiste en la instalacién de un sistema efectivo de captura de
biogas, a través de una serie de pozos de extraccién verticales/horizontales
interconectados por una tuberia colectora. El biogas sera extraido del relleno por medio
de ventiladores e inicialmente serd incinerado. Una vez que el aprovechamiento del
biogés pueda ponerse en marcha, el promotor instalara un equipo de generacién de
energia mediante incineracién de biogéas. Posteriormente el biogds serd usado para
generar energia.

Segunda Fase. Generacién de electricidad, en tanto el proyecto asegure el flujo de biogas
para ello. La electricidad generada sera usada para cubrir los requerimientos del relleno
sanitario, con opcién a que el excedente pueda ser vendido al gobierno municipal. En los
periodos donde no haya generacion de energia eléctrica, el exceso de residuos y gases
acumulados seran incinerados. - == == = = == === o
Las instalaciones del sistema de captura y recoleccion de biogas junto con los
componentes para incineracion, se componen de los siguientes subsistemas:

» Captacion: consiste en un conjunto de pozos verticales u horizontales instalados
en los desechos, donde el biogas es extraido desde el interior.

» Extraccion y Conductos: conformados por una red de tuberias y equipo para
extraccion del biogés al sistema de incineracién. A lo largo del circuito, se
encuentran trampas de retencién de lixiviados.

» Monitoreo y Analisis: Instalado entre los subsistemas de extraccién/conduccion e
incineracion con el objetivo de registrar con mayor precisiéon las cantidades de
metano a quemar. El analizador de gas examinarg y determinara el gas metano
presente en el biogas, previo a su quema en el sistema de incineracién. La planta
esta equipada con un sistema de monitoreo de metano CH4 y dioxigeno O2 de las
emisiones de gas una vez quemadas.

» Incineracion: Basado en un guemador con una camara de combustién para el
biogas y una chimenea para ventilaciéon de las emisiones de gas a la atmésfera. El
biogas captado es incinerado con un alto nivel de eficiencia/altas temperaturas
(entre 871 y 932°C aproximadamente, con un 98% de efectividad). Se espera que
el 95% del biogas capturado sea incinerado y/o quemado. - - === === - - oo oo

SEPTIMO. - Que con &l Proyecto de Aprovechamiento de Biogas para la Generacién de
Energia Eléctrica en el Relleno Sanitario, Tijuana, Baja California se estima una reduccion
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emisiones determinadas por el factor de emisiones de |a red eléctrica donde el relleno se
encuentraubicado. - - - - - - - - - - - o e o e
Que los beneficios identificados, que traeré consigo el Proyecto antes descrito, mismos
que se encuentran en la documentacion registrada en el sitio de internet de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, estan relacionados con
impactos positivos sociales, econémicos y ambientales que contribuiran con los esfuerzos
internacionales para mitigaciéon del cambio climatico, siendo éstos los siguientes:

1)

3)

5)

6)

7)

9)

OCTAVO. - El Proyecio de Aprovechamiento de Biogas para Generaci6
Eléctrica en el Rellenc Sanitario, Tijuana, Baja California, contribuird a

El objetivo de la incineraciéon de biogas es reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (metano), de manera segura controlar y reducir malos olores y
riesgos a la salud;

Se tiene previsto captar el metano que seria liberado a la atmésfera. El proyecto,
no solamente hara frente al calentamiento global, sino que también brindara una
solucién ambiental para minimizar riesgos, tales como: posibles explosiones
debido a concentracién de gas metano y proteger la salud de la comunidad local
aledana al relleno sanitario;

Contribuira con el “expertise” nacional en la instalacién y operacion del sistema de
biogas como tecnologia para generacién de energia y sistemas de combustion, asi
como para fortalecer habilidades institucionales;

Incrementara la diversificacion de tecnologia en el sector energético, mejorando y
robusteciendo el sistema de energia y contribuira en la seguridad y confianza del
abastecimiento,

Fortalecera la participacién de México en los mercados internacionales de
carbono,

Incremento de oportunidades de empleo relacionadas con el manejo, operacién y
mantenimiento del relleno sanitario, sistemas de biogas y planta generadora de
energia.

De acuerdo con el Eje “Sustentabilidad Ambiental” del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2016, el proyecto contribuye al logro del objetivo 10, que corresponde a la
reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero,

Hasta hace poco, no habia proyectos para la captacion e incineraciéon de biogas
en México, con excepcion del Proyecto en Prados de la Montafia y el proyecto
SIMEPRODE apoyado por el fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). En
afios recientes, diversos proyectos en México han sido presentados para ser
implementados bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio,
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estrategia medio ambiental del gobiernc municipal de Tijuana, en el marco del Plan
Municipal de Desarrolio 2017-2019, expuesto en el Considerando CUARTO en cuanto a
implementar acciones para lograr una vision verde de ciudad e integrar los programas pro
medio ambiente, de reliso de aguas tratadas y de utilizacién de energias alternas, en una
Agenda Verde que promueva, apoye y estimule su aplicaciéon. De igual forma, con

respecto al proyecto:
» Sefala como parte de los alcances del proyecto, la generacién eléctrica con
biogas de rellenc sanitario como combustible, reduccién de emisiones de metano

(gas de efecto invernadero), al destruirse durante su combustion.

» Indica que la vida util del proyecto se estima en 20 afios y que éste se conforma
por 5 etapas:

1) Factibilidad: Elaboracién de modelos estimativos de generacion de biogas para
evaluar el potencial de generacion eléctrica,

2) Exploracion vy pruebas dinamicas: Pruebas gedfisicas y de perforacién de
pozos de prueba donde se extrae activamente biogas,

3) Ingenieria. Fase de disefio en donde se dimensiona el sistema de extraccion
de biogas, tuberias, motogeneradores, obra civil, movimiento de tierras,
montaje electromecanico, interconexién a la red eléctrica.

4) Construccion. Fase constructiva con base en la ingenieria previamente
aprobada.

5) Puesta en Marcha. Comienza con una fase previa de pruebas para ajuste de
equipos a condiciones actuales de operacién. Duraciéon aproximada de tres
meses.

Ademds, el gas metano estd contenido en el biogés del relleno sanitario, tiene un
potencial de efecto invernadero 25 veces mas alto que el diéxido de carbono COZ2,
estimandose que un sexic de las emisiones de gases de efecto invernadero estan
formada por gas metano y que con el proyecto de aprovechamiento de biogas, se
proyecta una capacidad instalada de generacion de energia eléctrica de 4.2 MW, con una
generacion anual estimada de 30,169 MWh y una reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero (tonesladas CO2, equivalentes ton CO2e), como se muestra en la
siguiente tabla:

Estimacién de reduccidén de emisiones de gases de efecto invernadero

(toneladas CO2 equivalentes ton CO2e) y generacion en Megawatts-hora por afio.
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i Reduccion de

Inicio Conclusién Emisiones (tonCO2e) MWh/afio
01/06/2019| 31/05/2020 206,141 30,169
01/06/2020| 31/05/2021 214,890 30,169
[ 01/06/2021] 31/05/2022 227,704 30,169
01/06/2022] 31/05/2023 236,280 30,169
01/06/2023| 31/05/2024 245,214 30,169
| 01/06/2024| 31/05/2025 256,606 30,169
| 01/06/2025| 31/05/2026 264,523 30,169
| 01/06/2026| 31/05/2027 272,298 30,169
| 01/06/2027| 31/05/2028 280,668 30,169
| 01/06/2028] 31/05/2029 287,539 30,169
| 01/06/2029] 31/05/2030 298,974 30,169
| 01/06/2030| 31/05/2031 306,450 30,169
" 01/06/2031| 31/05/2032 314,693 30,169
| 01/06/2032] 31/05/2033 321,351 30,169
[ 01/06/2033] 31/05/2034 328,808 30,169

Fuente: Resumen Ejecutivo, Proyecto de Aprovechamiento de Biogas Relleno
Sanitario Tijuana, B. C., Promotora Ambiental

Que la reduccion de emisiones se verifica por periodos de aproximadamente un afio por
unidades de verificacion internacional, las cuales, entre otros parametros, auditan el
cumplimiento de los reguerimientos de medicién de flujo, composicion de biogas y
eficiencia de destrucciéon demetano. - = === == == == o e c e oo oo
Asimismo, tomando en consideracion las condiciones actuales del relleno sanitario, para
2019 se estima que el flujo de Biogas Capturado sea mayor a 3,300 Nm3/hr (metros
cubicos normales por hora). En este sentido, y de acuerdo con la gréafica siguiente, la
curva color negro muestra el flujo de biogas esperado bajo condiciones actuales y
extendiendo la concesion por 15 aAoS Mas, == -=---=--=--- - mmmmoaaaaa.
Por su parte, la curva en color gris indica la generacién de biogas en un nuevo sitio,
asumiendo que el 100% de los residuos son depositados en éste, observandose, ademas,
que hasta el 2027 se lograria obtener el flujo de biogas que se tiene estimado alcanzar en
2019, con las condiciones actuales.

53,300 Nm3/hr |
Cambio de sitio (2027)
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Tijuana B.C. Promotora Ambiental

NOVENO. - Que la concesion del relleno concluye en el afio 2023, sin embargo, el
Proyecto de Energia requiere al menos 20 afios mas de recepcion de residuos
asegurados para ser viable, partiendo de las toneladas dispuestas al dia de hoy. La
extension del contrato de concesién, garantiza la entrada de residuos y, por lo tanto, la
generacion de biogas de relleno sanitario, combustible de los generadores eléctricos.
Actualmente el sitio no cuenta con un sistema de captura e incineracién del biogas
generado en el relleno sznitario, por lo que éste es liberado ala atmosfera. - ----------
DECIMO. - En virtud de lo expuesto se hace evidente que el Proyecto de
Aprovechamiento de Biogas para la Generacién de Energia Eléctrica en el Relleno
Sanitario, Tijuana, Baja California, traeria grandes beneficios ambientales y sociales, sin
que el Ayuntamiento ce Tijuana tenga que efectuar erogacion yl/o inversién alguna
para la construccién de la planta que el concesionario plantea en su Proyecto, ya
que la inversion se realizaria por parte del mismo. - - - - - == -- - - -
DECIMO PRIMERO. - De conformidad con los articulos 115, fraccién lll, inciso “¢’, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76, 82 apartado B, fracmon iy
85 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 3 de la Ley
del Régimen Municipal para el Estado de Baja California, los Municipios tendran a su
cargo el servicio de l!impia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos, el cual goza de autonomia plena para gobernar y administrar los asuntos
propios de lacomunidad. - - === = = - === s s m oo m e e e ee e aa o
DECIMO SEGUNDO. - Que La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en su articulo 34, fraccién IX, sefiala que son de interés
metropolitano la gestion integral de residuos sélidos municipales, especialmente los
industriales y peligroscs. - =~ - - == == == - c 2o e e e e e e o -
DECIMO TERCERO. - Que las fracciones Il y VI de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, establecen que tiene por objeto, entre otros,
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la
politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién; la prevencion y el control de la
contaminacion del aire, aguaysuelo. = === - === === - - mnm e e e e e o
De acuerdo con la fraccion VI del Articulo 7 de esta Ley, corresponde a los Estados la
regulacién de los cisternas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 137. - - - - - -
Asimismo, de conformid ,'f en el Articulo 8 de esta Ley, corresponde a los Municipios la
formulacion, conduccién y evaluacién de la politica ambiental municipal, asi como la
aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de los efectos
sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
Ley y corresponde ademas, la vigilancia del cumplimiento de las normas ochlal
mexicanas expedidas pcr la Federacién, en las materias y supuestos a que se re
fracciones Ill, IV, VI y \’:! del articulo 8, asi como la formulacién y ejecucién d
de mitigacién y adaptzcion al cambio climéatico. - - - - - - - - ===
En ese sentido, para Iz oroteccion a la atmésfera, en su articulo 110 se est N
calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y a5 Yagit

1]
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del pais y las emisiones de contaminantes de la atmoésfera, sean fuentes artificiales o
naturales, fijas o méviles, deben ser reducidas y controladas, para asegurar una calidad
del aire satisfactoria parz el bienestar de la poblacién y el equilibrio ecolégico. - ---- - - - -
Con respecto a la prevencién y control de la contaminaciéon del Suelo, en su articulo 134,
fracciones Il y lll, considera que deben ser controlados los residuos en tanto que
constituyen la principal fuente de contaminaciéon de los suelos; de igual forma, sefala que
es necesario prevenir y reducir la generacion de residuos solidos, municipales e
industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como
regular su manejo y disposicion final eficientes. - - - ------ccom e m e
En este sentido, las fracciones Il y Ill del articulo 135, definen que los criterios para
prevenir y controlar |z contaminacién del suelo se consideran en la operacion de los
sistemas de limpia y ce disposicion final de residuos municipales en rellenos sanitarios,
asi como en la generacion, manejo y disposicion final de residuos sélidos, industriales y
peligrosos, asi como en |las autorizaciones y permisos que a tal efecto se otorguen. - - - - -
Por su parte, el articulo 136 establece que los residuos que se acumulen o puedan
acumularse y se depositen o infillren en los suelos deberan reunir las condiciones
necesarias para prevenir o evitar la contaminacién del suelo, las alteraciones nocivas en
el proceso biolégico de los suelos, las alteraciones en el suelo que perjudiquen su
aprovechamiento, uso ¢ explotacion, y riesgos y problemas de salud. - - - - - - - == ------
Asimismo, su articulo 137 establece que queda sujeto a la autorizacion de los Municipios
o del Distrito Federal, conforme a sus leyes locales en la materia y a las normas oficiales
mexicanas que resulten aplicables, el funcionamiento de los sistemas de recoleccién,
almacenamiento, trancoorte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos municipales, - == - = - m e s s
Por otro lado, en su ariiculo 140, sefiala que la generacién, manejo y disposicién final de
los residuos de lenta degradacion debera sujetarse a lo que se establezca en las normas
oficiales mexicanas duc al respecto expida la Secretaria, en coordinacién con la
Secretariade Economic, - == - === = - cm o e e e e e e e
DECIMO CUARTO. — Cue los articulos 1 y 2 de la Ley General del Cambio Climéatico
establecen que se tiene por objeto garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
establecer la concurrencie de facultades de la federacion, las entidades federativas y los
municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al
cambio climatico y 2 mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero; de igual Torma regular las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero para lograr !z estabilizacién de sus concentraciones en la atmoésfera a un
nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico
considerando en su czso, lo previsto por el articulo 2°. De la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y demas disposiciones derivadas de la
misma; asi también, regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. == === -ccmeam el d s s s e e e s e a
En ese sentido, dicho orce 2y
las emisiones, las de;
Entidades Federativas

L2

J

disefio y la elaboracicr e politicas y acciones de mitigacién asociadas|é|io;

l. Reduccion de emisiones en la generacién y uso de energia:



d)

)]
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Fomentar practicas de eficiencia energética y promover el uso de fuentes
renovables de energia; asi como la transferencia de tecnologia bajas de emisiones
de carbono, de conformidad con la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia y la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento para la Transicion de Energia,

Incluir los costos ce las externalidades sociales y ambientales, asi como los costos
de las emision=s 2n la seleccién de las fuentes para la generacién de energia
eléctrica,

Desarrollar Politicas y programas que tengan por objeto la implementacién de la
cogeneracion o*ﬁ:’ente para reducir las emisiones,

Fomentar practicas de eficiencia energética, y de transferencia de tecnologia bajas
en emisiones de ¢ _bono.

Reduccién de errisiones y captura de carbono en el sector de agricultura, bosques

y otros usos del suelo v preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

V.
a)

En su articulo 37, indicz g
demas instrumentos de
y cualquier otro que ==&
reconocimiento internf o
Por su parte, los =i
Mexicanas, estab!ece“ aue la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos N

Reduccion de cmisiones en el sector residuos:

Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacion de infraestructura
para minimizar vy valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las
emisiones de mstano provenientes de los residuos soélidos urbanos.

Reduccién de emisiones en el Sector de Procesos Industriales:

Desarrollar procramas para incentivar la eficiencia energética en las actividades de
los procesos industriales,

Desarrollar mecanismos y programas que incentiven la implementacion de
tecnologias limpias en los procesos industriales, que reduzcan el consumo
energético y la amicién de gases y compuestos de efecto invernadero.

2mhios de patrones de conducta, consumo y produccién:
Instrumentar programas que creen conciencia del impacto en generacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero en patrones de
produccidn y consumo,

Desarrollar programas que promuevan patrones de produccién y consumo
sustentables en sectores publico, social y privado a través de incentivos
econdémicos; furcdamentalmente en areas como la generaciéon y consumo de
energia, el transnorte y la gestiéon integral de los residuos,

Desarrollar pc! e instrumentos para promover la mitigacién de emisiones
directas e indirectas relacionadas con la prestacidn de servicios publicos,
planeacién y construcciéon de viviendas, construccion y operacion de edificios
publicos y privaccs, comercios e industrias. - === --=------cc-ooaoooaon
nue para los efectos de la Ley seran reconocidos los programas y
aﬂgamon que se han desarrollado a partir del Protocolo d

Ulos 96 y 97 que hacen referencia a las Nor
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la participacién de otras dependencias de la administracion publica federal, expedira
normas oficiales mexicanas que tengan por objeto establecer lineamientos, criterios,
especificaciones técnicas y procedimientos para garantizar las medidas de adaptacion y
mitigacién al cambio climéatico. Asimismo, se indica que el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas debera ser evaluado por los organismos de certificacion, unidades de
verificacion y laboratorios de pruebas autorizados por la secretaria. - - - - = - = === === == -
Esta ley, establece en su articulo 102, fracciones Il y XllI, que la Evaluacion de la Politica
Natural de Cambio CI co, en materia de mitigacién al cambio climatico se realizarj,
entre otros objetivos con respecto a la reduccion de las emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero, v mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero mediante
el fomento de patrones de produccién y consumo sustentables en los sectores publico,
social y privado fundamentalmente en dreas como: la generacion y consumo de energia,
el transporte y la gestion integral de los residuos y el aprovechamiento energético de los
residuos en proyectos de generacion de energia. - - == === === = oo oooo-
En este mismo sentido, en su articulo Tercero Transitorio y con respecto a la
implementacion de acciones en materia de Mitigacion, establece que las dependencias y
entidades de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, las Entidades
Federativas y los Municipios deberan de implementar las acciones necesarias de
Mitigacion y Adaptaciér, de acuerdo a sus atribuciones y competencias para alcanzar las
siguientes metas aspirzcionales y plazos indicativos:

II. Mitigacion.

b) Para el afio 2075 los municipios, en coordinacién con las Entidades Federativas vy
demas instanciz= administrativas y financieras y con el apoyo técnico de la
Secretaria de De=arrollo Social, desarrollaran y construiran la infraestructura para el
manejo de resicucs sélidos que no emitan metano a la atmésfera en centros
urbanos de méas ce cincuenta mil habitantes, y cuando sea viable, implementaran la
tecnologia para '= ceneracion de energia eléctrica a partir de las emisiones de gas
metano;

e) La Secretaria de “nergia en coordinacion con la Comision Federal de Electricidad y
la Comision Reouladora de Energia, promoverdn que la generacion eléctrica
proveniente de fuientes de energia limpias alcance por lo menos 35 por ciento para
el afio 2024. - - - - - - R R

DECIMO QUINTO. — Ciue las fracciones I, II, Il, VIII, X y XII del articulo 1° de la Ley
General para la Prevarcion y Gestion Integral de los Residuos, establece que tiene por
objeto garantizar el dcrecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable 2 iravés de la prevencién de la generacion, la valorizacion y la
gestion integral de los residuos pehgrosos de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial; prevenir la contaminacién en sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion, asi como =stablecer las bases para:

I. Aplicar los princicics de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo mtegral
de residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y s
los cuales debern considerarse en el disefio de instrumentos, programas y pi fos
politica ambientz! nara la gestién de residuos; '

Il.  Determinar los critz .‘os gue deberan de ser considerados en la gene
de los residuos. rmzra prevenir y controlar la contaminacion del medio
proteccion de lz =zlud humana;
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lll. Establecer los mecanismos de coordinaciéon que, en materia de prevencion de la
generacion, la vzlorizacion y la gestion integral de residuos, corresponden a la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucién Politica de
los Estados Unidcs Mexicanos;

VIIl. Promover la particinacién corresponsable de todos los sectores sociales, en las
acciones tendie: a prevenir la generacion, valorizacién y lograr una gestion
integral de los residuos ambientalmente adecuada, asi como tecnolégica,
economica y sccizlmente viable, de conformidad con las disposiciones de esta Ley;

X. Prevenir la contzminzcion de sitios por el manejo de materiales y residuos, asi como
definir los criterio: = los que se sujetara su remediacion;

XIl. Fortalecer la igacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacién
tecnoldgica, para reducir la generacién de residuos y disefiar alternativas para su
tratamiento, orientadas a procesos productivos mas limpios -- - - - == === - oo --

Que las fracciones |l ‘-/. IX, XI'y XlI del articulo 2° del ordenamiento legal antes citado

define que, en la formulacion y conduccién de la politica en materia de prevencién,
valorizacién y gestién 2--".’-:gs'al de los residuos a que se refiere esta Ley, la expedicion de
disposiciones juridicas v la emisién de actos que de ella deriven, asi como en la

generacion y manejc ntegral de residuos, segun corresponda, se observaran los

siguientes principios:

Sujetar las actividades relacionadas con la generacién y manejo integral de los
residuos a las modalidades que dicte el orden e interés publico para el logro del
desarrollo naciona! sustentable;

V. La responsabilidzc compartida de los productores, importadores, exportadores,
comercializadores, empresas de servicios de manejo de residuos y de las
autoridades de s ‘res érdenes de gobierno es fundamental para lograr que el
manejo integral e los residuos sea ambientalmente eficiente, tecnolégicamente
viable y econémi ente factible;

IX. La seleccién de «tios para la disposicion final de residuos de conformidad con las
normas oficiales mexicanas y con los programas de ordenamiento ecoldgico y
desarrollo urbaro

XI.  La produccién lim 2 como medio para alcanzar el desarrollo sustentable;

XIl.  La valorizacién. = responsabilidad compartida y el manejo integral de residuos,
aplicados bajo cciliciones de eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y social,
en el disefio ce nsirumentos, programas y planes de politica ambiental para la
gestion de resicios. == == mm s s s e oo aaaaoan

DECIMO SEXTO. — Qe ! articulo 1° de la Ley de la Industria Eléctrica establece que
tiene por objeto regui:=" 2 planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el
Servicio Publico de Trznsmision y Distribucion de Energia Eléctrica y las demés

actividades de la incusiria eléctrica, y tiene por finalidad promover el desarrollo
sustentable de la induz electnca y garantizar su operacion continua, eficiente y segura
en beneficio de los tsu=r ws aS| como el cumpllmiento de Ias obhgamones d .
publico y universal, de ~ner t
De acuerdo con su mt':,I'o 2, la industria eléctrica comprende las ac
generacion, transmisic~  distribucién y comercializacion de la energi
planeacioén y el contre! cial Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servigial
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Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica, son areas estratégicas. - ------------
Que el articulo 3, fraccion XXII en sus incisos f), j) y o) determina como Energias Limpias,
aquellas fuentes de encrgia y procesos de generacion de electricidad cuyas emisiones o
residuos, cuando los haya, no rebasen los umbrales establecidos en las disposiciones
reglamentarias que pzra tal caso se expidan. Entre las Energias Limpias se considera la
energia generada por ¢! aprovechamiento del poder calorifico del metano y otros gases
asociados en los sitios ¢z disposicién de residuos, granjas pecuarias y en las plantas de
tratamiento de aguz:s residuales; la energia generada con los productos del
procesamiento de esquiimos agricolas o residuos soélidos urbanos (como gasificaciéon o
plasma molecular), cuzndo dicho procesamiento no genere dioxinas y furanos u otras
emisiones que puedan 2fectar a la salud o al medio ambiente y cumpla con las normas
oficiales mexicanas ¢u= z! efecto emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Otras tecnologias que determinen la Secretaria de Energia y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con base en parametros y normas de eficiencia
energética e hidrica, en n!ones a la atmoésfera y generacion de residuos, de manera
directa, indirectaoenciclodevida. - - - -----------mmmo o m e a s
La fraccion V del artlr.‘.,: o) f-'.-“ de dicha Ley sefiala también que el Suministro Eléctrico es un
servicio de interés publco. La generacidon y comercializacion de energia eléctrica son
servicios que se prestan en un régimen de libre competencia. Son consideradas
obligaciones de servicio piblico, entre otras, cumplir con las obligaciones en materia de
Energias Limpias y rec.ccién de emisiones contaminantes que al efecto se establezcan
en las disposiciones aplcables. == - === - === - - o e e
Las fracciones IX, X, X' v XllI del articulo 11 del citado ordenamiento, sefialan que como
parte de las facultade= -z la Secretaria de Energia se encuentra establecer los requisitos
para la adquisicién c= Certificados de Energias Limpias; establecer los criterios para el
otorgamiento de los Ccriificados de Energias Limpias; determinar, con la Secretaria de
Medio Ambiente y Rocursos Naturales, otras tecnologias que se consideren Energias
Limpias; asi como tar 120 preparar y coordinar la ejecucién de los proyectos estratégicos
de infraestructura neceszrios para cumplir con la politica energética nacional. - - - - - - - - -
Asi también, en las frzccicnes | y XVI del articulo 12, consagra que corresponde a la
Comisién Reguladora c2 =nergia otorgar los permisos a que se refiere la Ley y resolver
sobre su modificacior revocacion, cesion, prérroga o terminacién; asi como otorgar los
Certificados de Energizs Limpias. === = === m s s e e e e e e a
Asimismo, en el Viczsimo Tercer Transitorio establece que la industria eléctrica se
sujetard a la regulacic relativa al control y reduccién de emisiones contaminantes que
establezcan las autoric=<es en la materia. También estara obligada a participar, junto con
el resto de las industi== v actividades emisoras, en aquellos mecanismos de mercado
que las autoridades sientales establezcan con el fin de mitigar la emisién de
contaminantes de carz ocal, regional o global - - === ---smccmmmmma e
DECIMO SEPTIMO. - Cue el articulo 1° del Reglamento de la Ley de la Industria
Electrica, tiene por ok =10 =stablecer las disposiciones que regulan la planeacién control
operativo del Sistemz Eléctrico Nacional, asi
transmisién, distribucicn vy comercializacién de la
cumplimiento de las ol

Energia Eléctrica y de senvi
segura de la Industria = &ctri
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LLimpias, el articulo 83 del citado Reglamento, establece que los
Limpias tienen como objetivo contribuir a lograr las metas de la
politica en materia de carticipacién en la generacion de energia eléctrica, de fuentes de
Energias Limpias con =/ minimo costo factible y con base en mecanismos de mercado.
Cabe agregar que el art/culo 84 de este instrumento, determina que dichos Certificados

seran emitidos en funcion de la unidad de energia eléctrica generada a partir de Energias
Limpias con base en |os criterios que para tal efecto emita la Secretaria de Energia. - - - -

DECIMO OCTAVO. - Cue de conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley de Transicion
Energética, se tiene por chjeto regular el aprovechamiento sustentable de la energia, asi
como las obligaciones =n materia de Energias Limpias y de reduccién de emisiones
contaminantes de la 'ncustria Eléctrica, manteniendo la competitividad de los sectores

{0 en sus fracciones |, V, VI y VII:

nto gradual de la participacion de las Energias Limpias en la

con el objetivo de cumplir las metas establecidas en materia de
generacion de =nergias limpias y de reduccién de emisiones;

» Establecer me smos de promocién de energias limpias y reduccién de
emisiones contzminantes;

» Reducir, bajo condiciones de viabilidad econémica, la generaciéon de emisiones
contaminantes =~ |2 generacién de energia eléctrica;

productivos comprendi«
» Prever el increm
Industria Eléctr

» Apoyar el objetlvo de la Ley General de Cambio Climatico, relacionado con las
metas de reduccion de emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero

) y de generaci¢r e electricidad provenientes de fuentes de energia limpia. - - - - - -
DECIMO NOVENO. - | = Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 establece
que las especificacion=s de proteccidn ambiental para la seleccién del sitio, disefio,
construccién, operacic . monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de r=-iciios sélidos urbanos y de manejo especial, sefiala que como

== 2| Biogas es una mezcla gaseosa resultado del proceso de
viz de la fraccién organica de los residuos sélidos constituida
o v biéxido de carbono. Por otro lado, define que un lixiviado es
na por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que

parte de sus definicic
descomposicion anas!
principalmente por me!
un liquido que se ft

constituyen los residuc- v gue contiene en forma disuelta o en suspension, sustancias
que pueden infiltrarse =~ 'os suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan
los residuos y que pu=o= dar lugar a la contaminacién del suelo y de cuerpos de agua,
provocando su detericc v representar un riesgo potencial a la salud humana y de los

demas organiSmMOoS ViV, - =« - - s mc s e o e e e e e e e oo
Dentro de las espec’ czciones para la seleccidn del sitio, en materia de Biogas y
Lixiviados, se encuerz la realizacién de Estudios de Generacién y composicién, tales
como:

» Generacién de Eiocss, debiendo estimar la cantidad de generacién esperada de
biogds, mediante =nzlisis quimicos estequiométricos, que tomen en cuenta la
composicion quimic= ce los residuos por manejar,

» Generacion de | 2o, debiendo cuantificar el lixiviado mediante algun
hidrico.

Como parte de las caracieris

define que se debe ¢z-
generado en el sitic
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residuos propicien la ¢eneracion de biogas y de no disponerse de sistemas para su

aprovechamiento conv
individuales o mediante

Asimismo, debe cons

lixiviado generado en &
celdas de residuos con

descomposicién de los

De igual forma, establc
» Un manual de ope:
de control de calicac

acuiferos;

» Un Control de Recis'r

> Monitoreo de Bio
tenga como objeti.
la integridad del sit

programa debe es

biogas;

» Monitoreo de Lixiv':
tenga como objet!
Demanda Bioguiri:z

metales pesados.

Esta norma, Abrogza =
Oficial de la Federaci¢r dzl
deben reunir los sitios

- Que &

municipales.
VIGESIMO.

Cambio Climatico par
la concurr

establecer
instrumentacién de =

mitigacion de sus efecics

sustentable, establecs

Gobernador del Estz “

California y los Gobie:

dependencias y enfina
“nottos de competencia, incorporaran politicas y estrategias en

Municipales, en sus

materia de cambio cli

forma articulada y coo

mitigacién para enfre:

general.

En la fraccion Il del =:iicy
invernadero, deberd ¢

la sistematizacion de!
metano.
Por su parte el articu
emisoras ubicadas en

emisiones a la Secrciora de

35 del citado ordenamiento juridico, establece que Ia

1lente, se procedera a su quema ya sea a través de pozos
establecimiento de una red con quemadores centrales.
'se un sistema que garantice la captacion y extraccion del
tio de disposicién final. El lixiviado debe ser recirculado en las
iados en funcién de los requerimientos de humedad para la
iduos, o bien ser tratado, o una combinacién de ambas.
cue el sitio de disposicién final debera contar con:

clén que contenga, entre otros aspectos, Programas especificos
mantenimiento y monitoreo ambiental de biogas, lixiviados y

o de generacidon y manejo de lixiviados y biogas;

.. Se debe elaborar un programa de monitoreo de biogads que
conocer el grado de estabilizacion de los residuos para proteger
le disposicion final y detectar migraciones fuera del predio. Dicho

secificar los parametros de composicién, explosividad vy flujo del

‘0. Se debe elaborar un programa de monitoreo de lixiviado, que

o conocer sus caracteristicas de Potencial de Hidrégeno (pH),

de Oxigeno (DBOS5), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y
su similar NOM-083-SEMARNAT-1996, publicada en el Diario
25 de noviembre de 1996, que establece las condiciones que
cestinados a la disposicién final de los residuos soélidos

articulo 5 de la Ley de Prevencién, Mitigacion y Adaptacion del

=l Estado de Baja California, sefiala que tiene por objeto
la del Estado y de los Municipios en la formulacion e
liticas publicas para la adaptacion al cambio climatico, la
; zdversos, para proteger a la poblacion y coadyuvar al desarrollo
& son autoridades competentes para la aplicacion de esta Ley el
2 Secretaria de Proteccién al Ambiente del Estado de Baja
= Municipales., e identifica que dichas autoridades, asi como las
s de la Administracion Publica Estatal y los Gobiernos

‘2o dentro de sus planes y programas de desarrollo, para que en
lin=da se lleven a cabo las medidas de prevencién, adaptacion y
or el cambio climatico, con la participacion de la sociedad en
i0 15 establece que en materia de mitigacion de gases efecto
iCerarse en centros urbanos de mas de cincuenta mil habitantes,
zjo de residuos sélidos a fin de que no generen emisiones-¢

| Zstado, publicas y privadas, estan obligadas a
Proteccién al Ambiente del Estado de Baja .- i
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acuerdo a las disposicicnes de esta Ley y demas ordenamientos que de ella se deriven vy,
en la fraccién IV del articulo 39 se sefiala que para la mitigacion de los efectos nocivos del
cambio climatico, la prevancion y el control de la contaminacion de la atmoésfera por gases

de efecto invernadec y de otras particulas con las mismas consecuencias, se
promoveran practicas de eficiencia energética, la sustitucion del uso de combustibles
fosiles por fuentes re- = =hles de energia y la transferencia e innovacién de tecnologias
lIMpias. = === - === e e e e e e e e e e e oo
VIGESIMO PRIMERC. - Ciue, en el ambito Municipal el articulo 1° del Reglamento de
Zonificacién Reg[arr; 10 de Zonificacion y Usos de Suelo del Centro de Poblacién de
Tijuana, Baja Californi= e “i“b!ece que tiene por objeto fijar el procedimiento para llevar a
cabo la planeacion, «cu'zcién y zonificacién del centro de poblacién de Tijuana de

}sarrollo Urbano del Estado de Baja California, identifica que el
o corresponde al grupo de usos especiales. ------==-a-ao--.
Asimismo el articulo %% correlacionado con la fraccién VI del articulo 40 del citado
Reglamento, define centro de la clasificacién de areas y zonas que permiten lograr un
adecuado y equilibraclc ordenamiento del Centro de Poblacion, estan las areas
urbanizadas, las arez: de reserva urbana, las areas especiales de conservacion y las
areas de restriccién = ‘niraestructura o instalaciones especiales y en estas Ultimas se

conformidad a la Ley «
uso de Relleno Sanitz

identifican las &areas < : restriccion de instalaciones de rellenos sanitarios, referidas a
areas para el depési'c “c residuos sélidos cuyas instalaciones y las areas colindantes
deberan respeta las ~ormas, limitaciones y restricciones a la utilizacién del suelo que se

sefiale al respacto = +- - S8 8k « v LR FSEU § Adc L ThiciRie M e Sk s B E S W S Sl S
VIGESIMO SEGUND/. — Que los articulos 17 de la Ley del Régimen Municipal para el

Estado de Baja Califc  '2; y 18 a 20 del Reglamento de Bienes y Servicios del Municipio
de Tijuana, Baja Cal' a2, establecen que con excepciéon de los servicios relativos a
seguridad publica y = "sito, los Ayuntamientos podran concesionar un servicio publico,
para lo cual requerir=r de la declaracion previa del Ayuntamiento de encontrarse
imposibilitado para ¢ ==tz el servicio o la razén fundada y acreditada de que es
conveniente para el . 1cipio dar en concesién determinado servicio. - - - - - - = - = == - -
Cabe sefialar que lz - = =acién de imposibilidad se ratifica y se encuentra satisfecha, en
virtud que la Conces! srgada por el XVII Ayuntamiento de Tijuana, Baja California,
por medio del punto zcuerdo dentro del Acta 48 de la Sesién Ordinaria de Cabildo
celebrada el 21 de al = 2003, 2 la empresa “Promotora Ambiental, S.A de C.V.” por un
termino de 20 (veinte) = "¢ relativa a la Construccién y Operacién de un Relleno Sanitario
para el Tratamiento  Dsposicion Final de los Residuos Soélidos e Industriales No
Peligrosos para Tiiuznz Baja California, asi como el Contrato Administrativo de
Concesion celebrado - f=cha del 09 de mayo de 2003, se encuentran vigentes hasta el
LR R e R R R
Al respecto, los artic. > fraccion IV de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de
Baja California y 16 77~ =l Reglamento de Bienes y Servicios del Municipio de Tuuana
Baja California, estab! - =1 que para el otorgamiento de concesiones para la prestacjé

CRONAL

un servicio publico, vz sea de cardcter municipal o supramunicipal a su cargo, £
se autoricen actos c. oz efectos juridicos establezcan obligaciones que trag
periodo de gestién cor - iLcional del Ayuntamiento, se requerira de la votap

de las dos terceras p= z los miembros del Ayuntamiento, - - - - - - - - - -
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De lo anterior se desprende que, de conformidad con el marco juridico aplicable, la
prérroga de la concesion ¢zl servicio de Construccién y Operacion de un Relleno Sanitario
para el Tratamiento ; Disposicién Final de los Residuos Sélidos e Industriales No
Peligrosos, es viable siempre que exista razon fundada y acreditada de que es

conveniente para el municipio el otorgamiento del titulo, y que el acuerdo sea aprobado
por las dos terceras p-rizs de los miembros del Ayuntamiento. - = - == == == == - oo - -
Asimismo, el Institutc |'=lropolitano de Planeacién Municipal considera que, al desarrollar
el proyecto con gener=citn de energia, algunos de los beneficios serian:

v' Se desencadea unz derrama econdmica local (fase de construccion, empleos
temporales y 7 o<, por el desarrollo del proyecto, beneficiando a los sectores de la
construccién.

v' Se aprovecha ©oro combustible un contaminante nocivo y de alto poder calorifico

& importante fuente de energia.
o de incendios en rellenos sanitarios, los cuales tienen altos
ambientales y hasta politicos.
' de aire local y disminucién de riesgos a la salud, ya que otros
icos diferentes al metano son destruidos al quemarse.

gue represent:
v Se reduce &l

costos econdriic
v' Mejora en la c:

compuestos croar

Asimismo, se r=cucen los malos olores del relleno producidos por la presencia de
sulfatos.

v' Se puede capt ar del 40% al 50% del metano generado por el relleno sanitario, lo
que implica un= r=cluccion directa de emisiones de gases de efecto invernadero.

v" Indirectamente ‘=cdluce emisiones de gases de efecto invernadero, al desplazar
generacion ele-irica con fuentes de energia no renovables (carbén, combustéleo,
gas natural).

v Cumplimientc &1 metas de desarrollo sustentable, - - -« - - == =- - oo oL

En razén de todo lo aries exouesto esta Comision, consciente de los impactos positivos
sociales, economicos | =mbientales que contribuiran con los esfuerzos internacionales
para mitigacion del ¢z o climatico emite el presente Dictamen, para que, dentro de los
parametros de certezz rznsparencia, eficiencia, sustentabilidad se otorgue la prérroga de
la concesion otorgac= = “romotora Ambiental S.A.B de C.V. y Promotora Ambiental de la

Laguna, S. A.de ClV. - - - - m e e e

Por lo anterior el H. © =ro0 Edilicio determina aprobar por MAYORIA CALIFICADA los
siguientes puntos de = ert0 = = - s s s s m s s e e e oo
PRIMERO. - Se apr.: 2= (2 Prorroga del término de la concesion por 15 (quince) afios
adicionales a la fecn= ~= vencimiento de la concesion del servicio de Construccién y
Operacién de un Rellzno Sanitario para el Tratamiento y Disposicién Final de los
Residuos Sdlidos e !~ siriales No Peligrosos, otorgada por el XVII Ayuntamiento de
Tijuana, Baja Califorr’= ~or medio del punto de acuerdo dentro del Acta 48 de la Sesion
Ordinaria de Cabildo =izhrada el 21 de abril de 2003, a favor de las empresas
‘Promotora Ambientz. = A.B. de C.V." y “Promotora Ambiental de la Laguna, S A. de
C.V.", aprobandose como consecuencia, la ratificaciéon de la declaratoria de imposit
para prestar el servic® <= Construcciéon y Operacién de un Relleno Sanitagi

Tratamiento y Dispcs cicr Final de los Residuos Soélidos e Industriales '£
emitida por el XVII Avunt2miento de Tijuana, Baja California. Lo anterior
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que se lleve a cabc
Aprovechamiento del =i
SEGUNDO.- Se aui:

Presidente Municipa!,

Mayor o el servidor oU ol
formalice con “Promciora
S. A de C.V. la prérag
condiciones mencion: =3
modifiquen y suscriban oda
términos y modalidacdc:
documentos relacion:
establezca que el corncecion
oF Jtento) respecto a la tarifa que ofrece la Comisién Federal de
lecer un mecanismo de participacion en la misma proporcion en

menos el 12% (doce

Electricidad, o bien e::
otros esquemas gue -
por la operacién del P
deberd implementar ~roc
nolas y autosustentables, manejo de residuos y en general a
o del medio ambiente. - == == e m e e e e ool

materia de energias

fomentar una cultura =~ o
DISPOSICIONES TR .|

PRIMERO. - Publigue:
Gaceta Municipal en s

California. - - - - - - -

SEGUNDO. - Lo dis-
aprobacién por el Pler
TERCERO. - Notifiguoao ¢
S.AB.de C.V.yProm=iorz .
todos los &=cins
CERTIFICACION, e

Para

diciembre de dos mil

DEL H. -

CERTIFICACION CORRESFL!
a la Solicitud de la Prorroga -
Relleno Sanitario para el {20 cn

Tijuana, Baja California.

o4s Generado en el Relleno Sanitario”.
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por las personas morales antes citadas el “Proyecto de

a la administracién municipal para que por conducto del

Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Tesorero y Oficial

co municipal que por competencia corresponda, para que se
Ambiental, S.A.B. de C.\V.” y Promotora Ambiental de la Laguna,
. del titulo de concesién respectivo, por la vigencia y con las
en el presente Acuerdo; y para que negocien, acuerden,
s las comunicaciones, bases, condiciones, instrucciones,

‘onvenientes o necesarios en los contratos, convenios, y demas
: con dicho titulo de Concesion, en donde, entre otras cosas, se

nario debera ofrecer al Ayuntamiento un descuento de cuando

>senten de aprovechamiento de la energia eléctrica producida
o materia del presente Documento. Ademas, el concesionario
ramas sociales dirigidos a la poblacion de esta Ciudad, en

N R e
:n el Periodico Oficial del Estado de Baja California y en la

aracter de érgano de difusiéon del Ayuntamiento de Tijuana, Baja

=sto por e e! presente Dictamen entrara en vigor al momento de la

H. Cablldo de Tijuana, Baja California. - - - - -------------
representante legal de las empresas Promotora Ambiental,

-’)5 b
ACUERDO 4.31 Dictamen

: Vigencia de la Concagion Administrativa para la Construccion y Operaclén de un

to y disposicion final de los residuos sélidos e industriales no peligrosos para



