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EL C. LIC. RAUL FELIPE LUEVANO RUIZ, Secretario de Gobiemo del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja California, conforme a lo
dispuesto por el articulo 5 fraccion lll de la Ley del Régimen Municipal para el
Estado de Baja California; articulo 17 fraccién | del Reglamento de la Administracién
Publica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, - - - - - ----------
CERTIFICA:

Que en el acta levantada con motivo de la Sesién Ordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, celebrada el dia veintiocho de febrero de dos
mil diecisiete se encuentra un punto de acuerdo identificado como 3.13, relativo al LA
PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTAN LOS REGIDORES
INTEGRANTES DE LA COMISION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE, RELATIVA A LA
TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS.. - - - - - - - - - cemmmmm oo
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ANTECEDENTES - == = @ e mcmmeaiam e icce e e e cmmmacmmmma e

1.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja California, goza
de facultades y competencia que establece la Ley General de Transporte Publico
de Estado de Baja California, asi como el Reglamento de Transporte Publico
para el Municipio de Tijuana, Baja California y en tal caso, le corresponde
conllevar las politicas publicas tendientes a la regularizacion y reordenamiento en
materia de transporte, en ambito de su competencia. - - - - - - --------oo ol

2.- El 26 de Abril de 2006, el H. Cabildo del XVIIl Ayuntamiento de Tijuana, en
Sesion Extraordinaria se aprueba, entre otras cosas, un aumento de un peso
(cincuenta centavos en su tarifa diurna y cincuenta centavos en su tarifa
nocturna) sobre el transporte masivo, un aumento de dos pesos (un peso en su
tarifa diurna y un peso en su tarifa nocturna) sobre taxi de ruta y de un peso
cincuenta centavos el “banderazo” y de un peso por km recorrido en las tarifas
diurna y nocturna, esto con la finalidad de tener un equilibrio entre las
necesidades de la ciudadania y las herramientas para que el transporte publico
funcione de manera eficiente y adecuada, este acuerdo se publico el dia 26 de
mayo de 2006 en el Periodico Oficial del Estado. - - - - - - === === cmmcmnmmoo s

3.- El 30 de Octubre de 2008, el H. Cabildo del XIX Ayuntamiento de Tijuana, en
Sesion Extraordinaria se aprueba, entre otras cosas, un aumento de un peso en
su tarifa diurna y nocturna sobre el transporte masivo, un aumento de un peso en
su tarifa diurna y nocturna sobre taxi de ruta y de un peso el “banderazo” y de un
peso por km recorrido en las tarifas diurna y nocturna, este acuerdo se publicé en
el Periédico Oficial del Estado el 14 de Noviembre del 2008 bajo el numero 56,
ademas en ese mismo Ayuntamiento se realizé otro aumento que se dio el 18 de
Agosto de 2009 donde en la modalidad de transporte masivo y taxi de ruta se
aprob6 el aumento de un peso en tarifa diurna y nocturna, en la modalidad de
taxi de ruta no hubo incremento de tarifa, este acuerdo publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 28 de Agosto de 2009 bajo el nUmero 39. - - - - - - - - - - -~ -
4.- El 24 de Diciembre de 2011, el H. Cabildo del XX Ayuntamiento de Tijuana,
en Sesion de Extraordinaria se aprueba, entre otras cosas, la nivelacion de tarifa
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por la cantidad de un peso a partir del 24 de Diciembre del 2011 y la cantidad de
un peso en el mes de julio de 2012, esto exclusivamente a las unidades de
servicio publico que tengas una antigliedad no mayor a 7 afos, este acuerdo se
publicé en el Periddico Oficial del Estado el dia 20 de Enero del 2012, - - - - - - - -
5.- En dias pasados, el Gobierno Federal anuncié un alza al precio de las
gasolinas y el diésel a nivel nacional, asi como los criterios que en el futuro se
estarian aplicando como parte del proceso de liberalizacion de precios y entrada
de competidores a dicho mercado de las gasolinas, el adelanto a dicho proceso
tomo por sorpresa a la poblacion quien ha reaccionado al saber que habra un
impacto importante a su ingreso real. Uno de los sectores inmediatamente
afectados con dicha politica es el del transporte de pasajeros al tener que asumir
los nuevos costos de su principal insumo operativo, y las restricciones del marco
regulatoria en materia de tarifas de transporte. - - - - - - - - --- - oo
6.- Es de suma importancia para la autoridad el atender a profundidad la postura,
incentivos y problematica que enfrenta el sector del autotransporte de pasajeros,
a efecto que minimicen en impacto para la poblacion y den viabilidad financiera al
negocio de transporte, tratando de todo momento de conciliar los intereses de
ambas partes, bajo el entendido de que la autoridad responsable esta en la
obligacion de actuar con prontitud para mediar los intereses divergentes entre un
sector clave para el buen desarrollo de la actividad economica y la convivencia
social, que es el transporte de pasajeros, y el nivel de bienestar y capacidad de
consumo de los ciudadanos.- = = === = = == - e oo e oo e e

7.- Bajo la problematica que se vive actualmente por la entrada del “gasolinazo”
por parte del gobierno federal, la ciudadania se ve realmente afectada por el
aumento en el precio de la gasolina que podria hacer parecer que sus
consecuencias so6lo afectan a quienes usan con frecuencia el automovil, sin
embargo, el incremento en estos combustibles afecta a todos. El golpe a los
bolsillos también sera para aquellos que usan transporte publico, porque estos
transportes utilizan gasolina o diesel. Es casi un hecho que el costo del pasaje y
banderazo incrementara para poder cubrir el costo de llenar los tanques de
gasolina. Para llegar a un incremento de la tarifa de transporte se tendra que
hacer un amplio estudio econémico para no afectar directamente a la ciudadania
y mantener al transporte pubico en buenas condiciones.- - - - === === =---ooo.
8.- Resulta necesario realizar el proceso de analisis y modelacion economico-
financiera del sector de transporte de pasajeros, tomando en consideracion las
variables del entorno macroeconémico y de politica aplicados por la federacion,
las particularidades del entorno regulatorio del municipio, los aspectos
microeconémicos de formacién de precios y estructura de costos de las
empresas de autotransporte de pasajeros.-------------------oon.

9.- Debemos de llevar a cabo un estudio integral que nos permita identificar
principales componentes de gasto en que incurren los transportistas y el papel
que juega el costo del combustible, la base de calculo para la integracion de los



resultados incluidos en el andlisis, asi como de los supuestos utilizados para el
desarrollo del estudio en el que se cuente con elementos parametrizables que
permita desarrollar escenarios, de acuerdo con las variables clave de las
condiciones de oferta y costos de servicio, asi como de variaciones en el precio
del combustible.- - - - - === e o e el

10.- En fecha 11 de Enero de 2017 el Regidor Presidente de la Comision de
Vialidad y Transporte solicité al Presidente del Colegio Estatal de Economistas
de Baja California, A.C. emitiera su opinion respecto a la viabilidad en el aumento
a la tarifa del transporte publico que estan solicitando diversos sectores
transportistas de esta ciudad como consecuencia del incremento en el precio de
lagasoling.---------m-cmmmm e e

11.- El 14 de enero de 2017 el Presidente del Colegio Estatal de Economistas
de Baja California, A.C. mediante escrito, manifiesta al Regidor Presidente de la
Comisiéon de Vialidad y Transporte la necesidad de implementar un estudio
integral que brinde la informacion necesaria para la toma de decisiones en
cuanto al establecimiento o modificacion de tarifas del transporte publico en base
al reconocimiento de indicadores reales y pertinentes de las condiciones
socioeconémicas de lalocalidad.- - - - - - - - - - - - cmmm e

12.- EI 25 de Enero de 2017, el Regidor Presidente de la Comision de Vialidad
y Transporte solicita de nueva cuenta al Presidente del Colegio Estatal de
Economistas de Baja California, su apoyo a efecto de llevar a cabo un analisis y
presentacion respecto a la Modelacion de Escenarios e impactos para los
principales actores del sistema de transporte de pasajeros.---------------.

13.- En contestacion al oficio que se describe en el numeral que antecede, el
Presidente del Colegio Estatal de Economistas de Baja California establece la
necesidad de llevar a cabo labores de campo, levantamiento de informacion,
tabulacién de informacién y generacién de los resultados, a efecto de generar un
resultado en el que se sefialen las condiciones basicas para llegar a una tarifa de
equilibro, de un servicio especifico, es decir con supuestos establecidos de tipo
de unidad, capacidad, horario, longitud de ruta, porcentaje de ocupacion y
condicién de terreno. Con estos elementos se estaria en condiciones de
establecer un rango sobre el cual deberia ubicares una tarifa “Tipo”.- - - - - - - - - -
14.- Atendiendo a la opinion del Colegio Estatal de Economistas de Baja
California, A.C., se advierte que como consecuencia del incremento en el precio
del combustible produce un aumento de la tarifa del transporte publico en un
rango promedio general de 1.38 a2 1.83 pes0S.-- - - - - - - === c e mmaan L
15.- Resulta necesario un esquema de modernizacion de la flota a través de la
“chatarrizacién” de unidades obsoletas. El objetivo general de este programa, es
que los transportistas cuenten con un parque vehicular moderno que les permita
ser mas competitivos y productivos, contribuyendo con una mayor seguridad vial
y manteniendo estandares de compromiso de proteccion al medio ambiente.- - - -
16.- Las Regidoras y los Regidores que integran la Comision de Vialidad y
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Transporte, en el ambito de la competencia que les otorga el Reglamento Interno
y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, celebraron sesion de
trabajo con el objeto de proceder al analisis, estudio y revision de la tarifa del
transporte publico y acordaron la presentacion de este Punto de Acuerdo bajo la
siguiente:
EXPOSICIONDE MOTIVOS: - ---------cmcmmmmcmcmmcccmmem e e m e o
PRIMERO. - Que en el Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de
Tijuana, Baja California, en su articulo 6 fraccion segunda establece: “Son
facultades del H. Cabildo. - Fijar y modificar horarios, itinerarios, ampliaciones,
especificaciones y tarifas de las rutas establecidas, asi como aumentar la
capacidad de los sistemas o rutas que amparan las concesiones y permisos,
atendiendo la demanda del transporte. - - - = = - = = = 2 e e o m e m e
SEGUNDO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 115 fraccion segunda establece: “Los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de sucompetencia...” - === -=------c--comm ool
TERCERO. - Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California en su articulo 76 establece: “El Municipio es la base de la organizacion
territorial del Estado; es la institucion juridica, politica y social, de caracter
autbnomo, con autoridades propias, atribuciones especificas y libre
administracion de su hacienda. su objeto consiste en organizar a la comunidad
asentada en su territorio, para la gestion de sus intereses y la satisfaccion de sus
necesidades colectivas, tendientes a lograr su desarrollo integral sustentable;
proteger y fomentar los valores de la convivencia Local, asi como ejercer las
funciones y prestar los servicios publicos de su competencia. EI Municipio posee
personalidad juridica y patrimonio propio y goza de plena autonomia para
reglamentar directa y libremente las materias de su competencia...”. - - - - -----
CUARTO. - Que la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California,
en el articulo 3, establece que los municipios de Baja California gozan de
autonomia plena para gobernar y administrar los asuntos propios de la
comunidad y que los Ayuntamientos, en ejercicio de esta atribuciéon, estan
facultados para aprobar y expedir los reglamentos, bandos de policia y gobierno,
disposiciones administrativas y circulares de observancia general dentro de su
jurisdiccion territorial...".
En el articulo 5 fraccién IV de la misma Ley, dispone que: “cada Ayuntamiento
establecera las comisiones de regidores para analizar y dictaminar los asuntos
que sean sometidos a consideracion del Ayuntamiento en materia de
legislacion, hacienda, administracion, transporte...”. - - - - = - === - == - - --noo o



QUINTO.- Que el segundo parrafo del articulo 9 del Reglamento Interno y de
Cabildo establece: Reside en el Ayuntamiento la maxima autoridad del Municipio
y de la administracion publica municipal, con competencia plena y exclusiva
sobre su territorio, su poblacion y su organizacion politica y administrativa,
conforme al esquema de distribucion de competencias previsto por el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Titulo
Sexto de la Constitucion Politica del Estado, de conformidad con las
disposiciones secundarias aplicables. El ejercicio de dichas atribuciones se
deposita en el Cabildo y en las entidades de la administracion plblica municipal,
de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.- - -

SEXTO. - Que el segundo parrafo del articulo 11 del Reglamento Interno y de
Cabildo establece que las resoluciones del Cabildo podran ser: |.- Expedicion,
reforma, derogacién o abrogacién de Reglamentos; Il.- Bando de Policia y
Gobierno; lll.- Presupuesto de egresos; V.- Iniciativas de Leyes y decretos; V.-
Disposiciones normativas de observanciageneral.- - - - === - == == - oo
SEPTIMO. - Que corresponde a los integrantes del Cabildo el derecho de iniciar
proyectos de acuerdos y resoluciones, segin lo dispone el articulo 44 del
Reglamento Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California,
estableciéndose en el Articulo 10 del mismo ordenamiento que para el ejercicio
de las atribuciones que las leyes y reglamentos le confieren al H. Cabildo, éste
tiene la facultad de expedir acuerdos y resoluciones de orden Legislativo y de
orden Administrativo.- - = == == == = s e ccm e e e
OCTAVO.- Que el articulo 88 fraccion IV del Reglamento Interno y de Cabildo
del Ayuntamiento de Tijuana establece, entre otras, que la Comision de Vialidad
y Transporte tendra las siguientes atribuciones: |.- Dictaminar respecto de los
proyectos de reglamentos y disposiciones normativas de observancia general en
materia de transito, transporte publico y vialidad; Il.- Proponer al Cabildo los
mecanismos e instrumentos que resulten necesarios para regular el
funcionamiento de los sistemas de Transito y Transportes; Ill.- Dictaminar
respecto de los proyectos de convenios por los que el Ayuntamiento deba
participar institucionalmente con otros niveles de Gobierno en asuntos de
regulacion de Transito y Transporte Publico; 1V.- Dictaminar respecto del
establecimiento de sistemas, modalidades, rutas de transporte masivo y taxis
colectivos, entre otros y el otorgamiento de permisos y concesiones, en materia
de servicio publico de transporte municipal, conforme a la Ley y su Reglamento y
al Plan Maestro de Vialidad y Transporte, y V.- En general todas aquellas que el
Cabildo le encomiende.- = = = = = = = = = cm e e il
FUNDAMENTO LEGAL. - - - - - - - - - oo e e

Resulta fundamento del presente proyecto de acuerdo, lo sefalado por el
articulo 115 fraccion |l parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo segundo, 82 Apartado A fracciones |y ||
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 3



fraccion I; 5 fraccion 1V, 18, 19 y 20 de la Ley del Régimen Municipal para el
Estado de Baja California; del 1 al 7 del Reglamento de Transporte Plblico para
el Municipio de Tijuana, Baja California; del 1 al 6, 10, 11 fraccion |, 12, 19, 44,
54, 72, 79 fraccion |IX, 88 y 103 al 108 del Reglamento Interno y de Cabildo del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California y demas disposiciones relativas
aplicables en materia municipal.- = = = = - = == = - o m e
Por lo anterior el H. Cuerpo Edilicio determina aprobar por UNANIMIDAD los
siguientes puntos de acuerdo: - - - - - == - - - - o e i e o
PRIMERO.- Esta Comisién no se encuentra en condiciones de autorizar una
tarifa que sea socialmente justa por lo que se ordena llevar a cabo un analisis
integral que permita conocer bajo los elementos de analisis por ruta, por
caracteristicas del servicio (distintos tipos de unidades), condiciones operativas
de los vehiculos, horarios de servicio, distancias de recorrido, que con ello se
pueda lograr una tarifa que garantice viabilidad financiera al sector del transporte
publico y el menor impacto en el patrimonio de los tijuanenses.- - - - - - - - - - - - -

SEGUNDO. - Se instruye al Secretario de Gobierno de este Ayuntamiento
realizar, coordinar y dar seguimiento a las reuniones, dentro de los siguientes
diez dias habiles contados a partir de la aprobacion del presente, con las
empresas de transporte publico, en presencia del Colegio Estatal de
Economistas de Baja California, a fin de que se le proporcione a este ultimo, la
informacion necesaria para la correcta elaboracién y presentacion del estudio
correspondiente.- = = - = = - - - - s s e e e oo

TERCERO.- Se acuerda solicitar al Colegio Estatal de Economistas de Baja
California, que en un término no mayor a ocho semanas y en coordinacién con la
Direccion de Vialidad y Transporte, concluya el estudio integral para la
determinacion de la tarifa por ruta, kildmetro recorrido y prestacion del servicio
del transporte publico de Tijuana; que brinde la informaciéon necesaria para la
toma de decisiones en cuanto al establecimiento o modificacion de tarifas del
transporte publico en base al reconocimiento de indicadores reales y pertinentes
de las condiciones socioeconomicas de la localidad, que contenga la modelacién
de escenarios e impactos para los principales actores del sistema de transporte
de pasajeros, en el que entre otras cosas se lleven cabo labores de campo,
levantamiento de informacion, tabulacion de informacion y generacion de los
resultados, a efecto de generar un resultado en el que se sefalen las
condiciones basicas para llegar a una tarifa de equilibro, de un servicio
especifico, es decir con supuestos establecidos de tipo de unidad, capacidad,
horario, distancia de ruta, porcentaje de ocupacion y condicidon topografica, esto
con la finalidad de obtener una TARIFA SOCIALMENTE JUSTA.- - - - --------
CUARTO.- Se instruye al Titular de la Secretaria de Economia de este
Ayuntamiento para que de acuerdo a sus atribuciones, realice las gestiones
necesarias para buscar esquemas y fondos econdomicos necesarios cuya
finalidad sea, en conjunto con los transportistas, actualizar el parque vehicular de



éstos y que cuentan con vehiculos que por su antigiiedad no son eficientes en
términos financieros, sometiendo a éstas a un proceso de “chatarrizacion” y con
ello evitar mayor afectacion al medio ambiente.- - - - - - - - - - - - - - L
QUINTO. — Se ordena a la Direccion Municipal de Transporte, en coordinacion
con otras dependencias y entidades de este Ayuntamiento, realizar un programa
de digitalizacién de las rutas existentes.- - - = - - = - = = s o e i i i e m oL

SEXTO. — El presente acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion,
debiendo publicarse en el Peridédico Oficial del Estado de Baja California y/o en
la Gaceta Municipal, para que surta los efectos correspondientes.- - - - - - - - - - -

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en
la ciudad de Tijuanga, Baja California, a los tres dias del mes de marzo del afio dos mil
diecisiete.~ = === ==\ N\e s m e e el s ettt o

CERTIFICACION CORRESPONDIENTE AL PUINTO DE ACUERDO 3.13/05



