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EL C. LIC. BERNARDO PADILLA MUNOZ, Secretario de Gobierno Municipal del
H. Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, conforme alaLey, - -----=-===cucu--

CERTIFICA:

Que en el acta levantada con motivo de la Sesion Extraordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, celebrada el dia veintiocho de julio del
afio dos mil catorce, se encuentra un acuerdo relativo al Manual Operativo para el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal para el H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California mediante dictamen XXI-DUOSP-002/2014
quealaletradice: - -------mmmm e e o
ACTA No. 10. .....” tomando en consideracion:- = - - - - ==~ -cccocmmuo .
PRIMERO. — Que mediante oficio IN-CAB/772/2014 de fecha de recibido el 26 de
Junio de 2014, la Secretaria de Gobierno del XXI Ayuntamiento de Tijuana, turno el
expediente respectivo con numero XXI-109/2014 a la Comision de Desarrollo
Urbano, Obras y Servicios Publicos, para su analisis y emisién del dictamen
correspondiente. = - == - - - - s o m e e e oo -
SEGUNDO.- Que el articulo 115 de la Constitucién Politica en su fraccion Il reza
que: Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley; “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadanayvecinal”’. - - ----------- - - - - oo n
TERCERO.- La Ley de Régimen Municipal que el articulo 2° Transitorio establece
que “Los Municipios del Estado deberan adoptar o adecuar la reglamentacion de las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia de
conformidad con lo dispuesto por esta Ley, en un plazo no mayor de un afo,
contado a partir de la fecha de suentradaenvigor’. -----------c--c--------
CUARTO.- Que el Manual Operativo cumple con lo estipulado en la Ley de
Coordinacion Fiscal vigente, los Lineamientos Generales para la operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, asi como con la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Reiacionados con ias mismas dei
Estado de Baja California y su reglamento. - ----------cc-cec-couocumn-
QUINTO.- Que los articulos 44, 47, 53, 84 fraccién |1 y 103 del Reglamento Interno y
del Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana Baja California, citan que corresponde a
los integrantes del Cabildo el derecho de iniciar proyectos de acuerdos y
resoluciones, que la Comisiéon de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos,
tiene las atribuciones de Dictaminar respecto de los proyectos de reglamentos y
disposiciones normativas de observancia general en materia de Desarrollo Urbano,
Obras y Servicios Publicos del Municipio. - - - - - === ===~ ----cocommme oo
Por lo anterior el Honorable Cuerpo Edilicio determina aprobar por UNANIMIDAD de
votos los siguientes puntos de acuerdo:
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UNICO.- Se acuerda Aprobar el Manual Operativo del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal para el H. Ayuntamiento de Tijuana, Baja California - - -
------------------------- TRANSITORIOS ----mmmcmcmceceam
PRIMERO.- El Manual aprobado a que se refiere el Primer Punto de Acuerdo del
presente entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el H. Cabildo de Tijuana,
Baja California. = == = = == == = o o e oo e e
SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones municipales de la materia
aprobados anteriormente que se opongan al presente acuerdo. - - ----------- -~ -~

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION,
en la ciudad de Tuuana Baja Cahforma al dia cuatro de agosto del afio dos mil
catorce. -
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ANTECEDENTES

El federalismo fiscal en México tiene.como marco juridico la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF), creada en 1979, en donde se establecen las reglas para transferir recursos

federales hacia las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (DTDF).

Con base a lo anterior, en 1980 se crea Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
(SNCF), en el cual se estipulan las reglas de la distribucion y captacion de los
impuestos. Desde este momento, las entidades federativas y los municipios tienen el

derecho de recibir un porcentaje de los ingresos que el gobierno federal obtiene por la
recaudacion de impuestos

Los recursos que Ia federacron transﬂere a. Ios munlcrplos representan una de las
fuentes pnncrpales de ingresos para la conformacron de sus haciendas publicas, los
cuales tienen la facultad de admrnlstrarlas llbremente excepto cuando los recursos de
dichas transferencras estan etrquetados en . rubros especrflcos de gasto. Esto
responsabiliza a |os mumcrplos a usar correctamente los recursos

Las transferencras federales en "Mexrco se evan acabo en el marco de un acuerdo de
coordinacion frscal con formulas y crlterros establecrdos formalmente en la Ley de
Coordinacion Flscal Las transferencras federales para Ias entldades federativas,

municipios y DTDF se dlvrden en Aportacrones Federales ramo 33 y Participaciones,
ramo 28. LA 5 N

En el caso concreto de las aportacrones federales de acuerdo con: eI articulo 25 de la
LCF,se definen como recursos que la federacion trar sflere a las haciendas publicas de
las entidades federativas " y ‘en su'; caso”‘"l ‘T~mun|crp|os “condicionando su gasto a la
consecucion y cumphmrento de ObjetIVO =establecrdos para cada aportacion. Esto

significa que son recursos con etrquetas de«gast\ ,e§ dec1r gue se deben gastar en
rubros especificos establecidos en Ia LC

Las aportaciones federales se concentran en el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion.
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CAPITULO |
MARCO LEGAL

1.1 CREACION DEL FISM

El ramo 33 se establecié como un mecanismo para la regulacion y trasparencia de los
diferentes recursos que la federacion destinaba a las entidades federativas, municipios
y DTDF, asi como una accién que fortalecio el federalismo a través de la
descentralizacion y mejor distribucién de los recursos federales.

Permite proveer una base de Tecursos :para atender nece3|dades especrfrcas de gasto
de los estados y munrcrplos ' ‘

Actualmente eX|sten ocho fondos que conforman el ramo 33 de los cuales seis son
exclusivos para |as entrdades federatrvas un'o exclusrvo para los municipios y
DTDFque es el Fondo de Aportacrones para’ el Fortalecrmlento de los Municipios
(FORTAMUN), y un fondo que baja_tanto a las. entrdades federatrvas como a los
municipios y DTDF que es el Fondo deﬂAportacrones para la lnfraestructura Social
(FAIS), del cual se’ desprende el Fondo "e Infraestructura Social para las Entidades
(FISE) vy el Fondo de Aportacrones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones terrltorlales del Dlstrrto Federal (FISMiDF) El FAIS esta dirigido también

a las entidades federatrvas sin; embargo la 'ayorr‘a"de los recursos estan dirigidos a
los municipios. : : .~ '

La reforma a la Ley de Coordlnacron Frsca 'que;se pul lrco en el Dlarro Oficial de la
Federacion el 9 de dlcrembre de 2013 _entrf, en vigor el 1 de enero de 2014 establece
la inclusién del Distrito Federal en Ia drstrlbucron’ del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, asi como una nueva metodologra y procedimientos para la
distribucién de los recursos, la cual;‘\» se -alineo a la medicion de la pobreza
multidimensional. Dicha metodologia, es de aphcacron obligatoria para la distribucion
de los recursos del FAIS, a nivel entidad y municipal, asi como de las Demarcaciones

territoriales del Distrito Federal e incorpora un componente que premia la eficacia en el
combate a la pobreza.

Dicha reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal establecié nuevas obligaciones a la
Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL), asi como a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal respecto de la operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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Derivado de lo anterior, el 14 de febrero de 2014, la Secretaria de Desarrollo Social
publica en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos generales para la operacidén del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social, que establecen las directrices particulares para el ejercicio de los
recursos.

El presente Manual Operativo cumple con lo estipulado por la Ley de Coordinacién
Fiscal vigente, los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, asi como con la Ley de Obras Publicas,

Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de
Baja California, y su reg‘lamento.

Nos sirve de apoyo para la elaboracnon del presente Manual los siguientes
ordenamientos legales : '

a) La Constltumon Pohtlca de Ios Estados Unldos Mex:canos que en el articulo 115
que establece: s

..Los Ayuntamlentos tendran facultades de aprobar de acuerdo ccon las leyes en
materla mun/CIpal qu _deberan expedlr Ias Legls/aturas de Ios Estados los bandos de
policia, los reglame,« fos,, las c:rculares Yy dlsposmlones admmlstratlvas de observancia
general denitro de sus respect/vas jurlsdlccmnes que organ/cen Ia administracion
publica munICIpaI regulen Ias materias, procedlmlentos funciones y serwc,vos publicos
de su competenc:a y aseguren la part:c:pac:onb:udadan "vecmal

b) La Ley de Coordlnacmn Flscalque en suCapltulo‘

»s:tableqe:;

..De los Fondos de Apon‘amones Federales

C) La Ley de Régimen Mummpal que en eI artlculo Transitorio establece:

...adoptar o adecuar la reglamentamon de lf,\s materlas procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia...’

Asi mismo el articulo 3 de la misma Ley establece:

“...Los Ayuntamientos, en ejercicio de esta atribucién (la autonomia municipal), estéan
facultados para aprobar y expedir los reglamentos, bandos de policia y gobierno...
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1.2 CRITERIOS PARA LA DISTRIBUCION DEL FISMDF A LOS MUNICIPIOS

El FAIS se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, solo
para efectos de referencia, con el 2.5294 % de la Recaudacion Federal Participable
(RFP). Del total de la RFP el 0.3066 % correspondera al FISE y el 2.228 % al FISMDF.

La asignacion de los Fecursos para cada entidad federativa y el Distrito Federal, asi
como para los municipios y las DTDF, se establece en funcién de la proporcion que

corresponda de acuerdo con una férmula especifica detallada en el Articulo 34 de la
LCF.

Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacion de sus formulas, para que estos
realicen la distribucion entre sus _municipios de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Somal Mumcnpal y de Ias DemarcaCIones Terrltorlales del Distrito
Federal, la Secretaria de Desarrollo Socual publlcara en el Diario Oficial de la
Federacion, a mas tardar en los prlmeros dlez dias del EJe!'CICIO flscal de que se trate,

las variables y fuentes de.. |nformaCIon dlsponlbles a nlvel mun|C|paI y de las
demarcaciones terrltorlales para cada entldad '

Las entidades, prevno convemo con la Secretana de Desarrollo SOCla| calcularan
lad:stnbucnondel FIMSDF correspondlente a sus mumcnplos deblendo publicario en sus
respectivos organos oﬁcxales de dlfusmn -a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal
apllcable asi como la formu|a y su respectlva metodologla Justlﬂcando cada elemento.

1.3 DISTRIBUCION DE RECURSOS POR DELEGACION

Las herramlentas que el H Ayuntamlento utlhzara para dlstnbwr los recursos en cada
Subcomité Delegacional y- Subdelegamonal seran Ias sngmentes

DECRETO por el que se emlte Ia Declaratorla de Zonas de Atencion Prlontana para
el afio 2014, publicado en el DOF el 03 de dICIembre de 2013.

El Informe Anual sobre la Sltuamon de Pobreza y Rezago Social del municipio de
Tijuana, Baja California, publlcado por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) a través de la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion.

E! Sistema de Informacion Social Georeferenciada, conocido como SISGE.

Padréon de Beneficiarios SEDESOL, PBS por sus iniciales.

El Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social servira para conocer
la situacion demografica y de pobreza del municipio, proporcionando
'datosobjetivosyestandarizadosdepobrezayrezagosociale identificando las__carencias
sociales que mas se presentan. %
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20% En otras obras y acciones del catalogo de obras y acciones del FAIS.
(Opcional)

Ademas de lo anterior, para invertirlos recursos del FISM se debera tomar en cuenta lo
siguiente:

El municipio debera invertir en las ZAP urbanas, por lo menos una proporcion de los
recursos del FISMDF, iguala la que resulta de dividirla poblacion que habita en la ZAP
urbana entre la poblacion en pobreza extrema del municipio. El resto de los recursos se
debera invertir en beneficio de la poblacién que vive en las localidades que presentan

los dos grados de rezago social mas altos, o bien, en donde exista poblacion en
pobreza extrema.

2.4 DEL EJERCICIO DEL GASTO EN LA PERACION DEL FISM

La admlmstraCIon de Ios recursos autonzados se reallzara de acuerdo a la LCF que
en su articulo 32 segundo parrafo establece Ilteralmente lo s;gunente

..Este fondo se enterara mensualmente en los ,;pr/meros diez. meses del afio por
partes iguales a las entldades por. conducto de la Federac:on Y, a los municipios y
demarcaciones te' 'tonales a través de Ias entldades de manera agll y dlrecta sin mas
limitaciones ni restncc:ones lncluyendo Ias de caracter admm/strat/vo

1\4»‘

El Ayuntamnento a travesl e Ta Tesorena Mummpal sera ia responsable de la emision
de los pagos para Ias obras y acciones vahdadas por el Consejo de Desarrolio

" Municipal (CONDEMUN) y aprobadas por el’ Cablldo una vez emmdo el oficio de
solicitud de pago L T ‘ :

El manejo contable de Ios' recursos! del FISM sejhara de manera separada e
independiente, por obra o accmn en donde se especnﬁque la transferencia bancaria y
la documentacion comprobatona del pago tanto por la dependencia ejecutora en su

control, como por la Tesoreria Mumcnpal en ;el registro de los recursos liberados por
cada obra.

En el caso de obras contratadas, el saldo a pagarse seré conforme a las estimaciones

de obra que sean autorizadas para su pago, previa revision de las facturas y materiales
especificados para cada proyecto.

La correcta integracion de las comprobaciones que amparen los gastos realizados con
los recursos del FISMDF, serd responsabilidad de la Direcciébn de Obras e
infraestructura Urbana Municipal (DOIUM) para su envid a la Tesoreria Munici
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2.5 CONTROL Y SEGUIMIENTO

Con la finalidad de cumplir con lo establecido en el presente manual y con el propésito
de garantizar la correcta aplicacion de los recursos aprobados en las obras
programadas con cargo al FISMDF, la Sindicatura Municipal con la coadyuvancia de
los vocales de control y vigilancia de los Subcomités Delegacionales vy
Subdelegacionales, asi como las Comisiones de Contraloria Social sera la encargada
de instrumentar los mecanismos de verificacidn social, financiera y técnica de

conformidad a las atribuciones conferidas en el articulo 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

26 DELA DIFUSlON

De conformidad a Io establecndo en Ia fraccmn B inciso 1, del artlculo 33 de la LCF, en
los cuales se mdlca que Ios ‘ mun|0|p|os deberan ‘hacer del conommlento de sus
habitantes, los montos que” recxban las obras Y. acc1ones a reallzar el costo de cada
una, su ublcaC|on metas y beneﬂmanos ‘as fpomo informar a sus habitantes los
avances del ejercmo de jos. recursos trlmestralménte y al termlno de cada ejercicio,
sobre los resultados al' ’-zados al menos a través de Ia paglna oflc;|al de Internet,
conforme a los ' Imeamnentos de mformacuon publlca ‘del’ Consejo Nacional de

Armonizacién Contable Ios termlnos de la Ley“ eGeneraI de Contabilidad
Gubernamental P R : ; ‘

Sera la dependenma _»,,ejecutara Ia responsable '}de-;\; reahzar las gestiones
correspondientes para que el mun10|p|o cumpla con lo’ establemdo en la normatividad
aphcabie respecto a'la dlfUSlon del FIMSDF B

OBRAS Y ACCIONES SOCIALES

3.1 CRITERIOS GENERALES PARA VALIDAR LAS OBRAS

El Ayuntamiento a través de sus Delegaciones y Subdelegaciones Municipales, debera
promover la participacion de las comunidades beneficiadas con el destino, aplicacion y
vigilancia, asi como en la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las obras
apoyadas con el FISMDF. Los Subcomités Delegacionales y Subdelegacionales
constituiran el foro basico de participacion y consulta ciudadana para el ejercicio g%l?s‘
recursos del FISMDF, por lo que una vez propuestas las obras por los Sub 88 oy
mencién, antes de ser validadas por el CONDEMUN y aprobadas pots
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Direccién de Obras e Infraestructura Urbana Municipal (DOIUM) y la Secretaria de
Desarrollo Social Municipal (SEDESOM),deberan revisar que cumplan con los criterios
para proponer y seleccionar las obras y proyectos que establece la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, asi como en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos emitidos por SEDESOL, mencionados en el Capitulo I, inciso 2.3 del
presente Manual, ademas se considerara lo siguiente:

El financiamiento deberd destinarse a obras, acciones sociales basicas y a

inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago.

Que promueva el mejoramlento de vivienda y el acceso a servicios basicos
pnnmpalmente ' -

Asegurarse que las obras selecc onadas ,_ e"

 compatibles con la preservacion del
medio amblente R

Que la obra propuesta cuente con factlbllldad,tecmca

Que beneﬂcuen al mayor 'umero de personas

No se conS|deraran obras |nc|'u1das en“ otros programas Mumcupales Estatales o
Federales (Autogestlon Pkromo ra, CESPT CFE etc) h

Seran prlorltanas Ias obras propuestas por los Comltes de Par’umpamon Ciudadana
de las ZAP que ya cuentan con recursos y esten dlspuestos a aportarlos

Seran prlontanas aquellas obras que hayan SIdO propuestas ‘en los foros de
consulta o solicitadas por escnto en la delegamon o subdelegaCIon correspondiente
por los Comités de Desarrollo Comunltano S|empre y cuando beneficien a las ZAP,

0 a poblacidn en pobreza extrema

3.2 APROBACION DE LAS OBRAS Y CAMBIOS EN PROGRAMAClON DE OBRAS

El CONDEMUN sera quien se encargue de validar las obras solicitadas por la
comunidad y propuestas por los Subcomités Delegacionales o Subdelegacionales,
previo analisis de los criterios antes mencionados, y el Cabildo sera quien las apruebe
y ordene su publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Cuando por necesidad de ajustes a montos de las acciones validadas por el Consejo
de Desarrollo Municipal y aprobadas por Cabildo, se requiera llevar a cabo
ampliaciones, reducciones, traspasos, cancelaciones y/o cambio de metas, originados
por motivos técnicos o por justificacién social, y exista la necesidad de hacer a /Justes de
techos financieros asignados a las obras o cambios de meta, la DOIUMzEe
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En caso de modificaciones programaticas y presupuestales, estas deberan ser
validadas por el CONDEMUN y aprobadas por Cabildo antes del 15 de octubre del
gjercicio fiscal en curso.

En todos los casos la responsabilidad de la correcta contratacion, ejecucion, control y

seguimiento del FISMDF sera de la Direccion de Obras e Infraestructura Urbana
Municipal.

3.3 INTEGRACION DE EXPEDIENTES

Todas las obras deberan contar inevitablemente con un expediente social y técnico,
mismo que contara con toda la documentacion que a continuacién se describe, asi
como con toda aquella ad|C|onaI queien oy artlcular requnera alguna obra

1.

EXPEDIENTE TECNICO -

Datos generales de la obra Incluyendo los antecedentes de la obra, oficios de
factibilidad, condncnones actuales de Ia obra 'y'*presupuesto base

Levantamlentos Tecnlcos Datos prehmlnares y deflmtwos de |a obra

Proyecto de. obra Es eI conjunto de documentos graflcos medlante los cuales se

define el dlseno de una construcc:on antes de ser realizada’ y contendra las

espec:ﬁcacxones tecmcas cantldades y medldas‘ correspondlentes

Presupuesto de obra Contendra prec:los y cantldades reales, desglosando todos y
cada uno de‘los conceptosque intervendran-en Ia obra, asi como el importe total de
la mlsma verificando que Iosprecuos unltanos esten a precros de mercadowgentes

Programa de ejecucnon de ob‘ra En el se determlna los tiempos de ejecucion de
cada uno de los conceptos lnv Iucrados para Ia_ reahzaCIOn de las obras.

Croquis de localizacion: Es Ia representacmn graflca que identifica la ubicacion
geografica de la obra.

Memoria fotografica: Es el conjunto de imagenes que muestran el estado original
que guarda el sitio de la obra, antes de ser construida. '

Asi mismo la DOIUM, sera la responsable de continuar integrando el expediente
durante el proceso de la obra con la siguiente documentacion:

Bitacora de obra: Sera el medio oficial de comunicacion entre la supervision técnica
y la ejecutora de los trabajos y en ella se registrarén todos y cada uno de los
trabajos realizados en obra, aclaraciones, instrucciones, recomep ‘T“T‘s{\y
cualquier otro concepto que afecte la realizacion de la obra. r_/:
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Reportes de Laboratorio: Es una herramienta auxiliar de la supervision, para
verificar detalladamente los trabajos realizados en las obras, y se utilizara
solamente en las obras que requieren dicho control.

Control de estimaciones: Estas seran conforme a los formatos establecidos,
proporcionalmente al avance de obra. En ésta se plasmaran los conceptos e
importes fisicos y financieros ejecutados. La Supervision técnica revisara dichas
estimaciones para darles el seguimiento correspondiente.

Memoria Fotografica: Es el conjunto de imagenes que muestran el avance visual de
la obra desde su inicio, el proceso y la terminacioén de la misma.

Acta de entrega recepcnon de obra: Una vez terminada Ia obra, ésta sera recibida

extendiendo para eIIo un acta que servnra como documento oflc:lal de terminacion
satisfactoria.. .-~ : , |

Contrato de obra Es el documento por medlo del cual el contra’usta y eI contratante
asentaran Ios derechos y responsabllldades de ambas partes

Fianza por an‘umpo Es el mstrumento que presentara el contratlsta al contratante,
para garantlzar el buen usode antlc:|po y para asegurar que Ios trabajos sean

contrato.

Fianza por Cumpllmlento de Contrato EI contratlsta a qwen se adjudique el
contrato, presentara una flanza como. garantla ‘por el10% del lmporte contratado.
Esto garantlzara el debido cumphmlento del mlsmo y seliberara al concluirse la
obra. Esta sera entregada por el contra’nsta de acuerdo a la Ley de Obras Publicas,

Equipamientos, Sumlnlstros A Serv10|os relacnonados con la misma del Estado de
Baja California. o

Fianza por Vicios Ocultos: El5fCOhti'atifs’ta’~?;'pﬁésentara una garantia por los vicios o
defectos que no se pudieron ver o percibir de ninguna manera al momento de
entrega y recepcion de la obra, asi como los que pudieran surgir posteriormente a la
terminacion de la misma. Dicha fianza debera cubrir el 10% del monto total de la

obra, quedando vigente por el término de un afio a partir de la fecha del acta de
entrega y recepcion de la misma.

'EXPEDIENTE SOCIAL.-

Convocatdria' Es el documento mediante el cual SEDESOM, hace el llamado oficial

a la comunidad, para que acudan a determmada hora, dia y lugar, para c p{ogmar
la Comision de Contraloria Social. = 3
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Lista de Asistencia: Es el documento mediante el cual se acredita la asistencia al
evento convocado

Ficha de Registro: Es el documento mediante el cual queda asentadas las
generales del Presidente, Secretario, Tesorero y Vocal de control y vigilancia, que
conforman la Comision de Contraloria Social.

Acta Constitutiva de la Comision de Contraloria Social: Documento o constancia en
la cual se registraran todos aquellos datos correspondientes a la formacién de la
Comision de Obra, en la misma, se especificaran sus fines, integrantes, las
funciones especificas que les tocaran desempefiar a cada uno de estos, las firmas

autentificadas de los integrantes electosy se acompanara con una copia simple de
la identificacion oficial de todos los integrantes.

Convenio de Concertacion: Es el documento mediante el cual se formaliza el
compromiso de trabajo y aportamones entre la comunidad y. el mummplo

Factibilidad Social:Es el documento en el cual se estabiece el tipo de proyecto, la

carencia somal que disminuye y la poblac;on beneﬁclada mlsmo que debera ser
firmado por Ia ComISIOn de Contralona SOCIaI

Diagnostico - Soc:|oeconom|co Es un estudlo medlante el cual se obtiene
lnformamonrelevante de un grupo de personas, . consnderando sus ingresos,
necesidades y carenclas en. termlnos de bienestary asi determinar el nivel de
pobreza en el que se encuentran Este se realizara unlcamente a solicitud del
ejecutor, en el’ caso de que ex1sta duda razonable respecto a Sl la poblamon objetivo
de la obra cumple con Ios cntenos de aphcacnon del Fondo

Cuando se trate de acc:|ones que contrlbuyan a 1a calldad y¢ "spacms de la vivienda, de
conformidad con los rubros’ especificados en el Anexo 1 "del presente Manual, el
expediente SOCIaI debera contener Ios requisitos S|gwentes

. Estudlo socnoeconomlco de Ia famllla beneflcnada

o Copia simple de Ia |dent|flcac:|on oﬁcnal del sohmtante

e Copia simple de Ia Clave 'Unlca de‘ Reglstro de Publacion (CURP) del
solicitante g o

e Copia simple del comprobéhte‘dé domicilio reciente del solicitante
* Memoria fotografica de la vivienda

e Asi como los demas requisitos que soliciten otros programas federales,
estatales o municipales, en caso de coinversion de recursos.

La DOIUM debera verificar que antes de iniciar una obra el expediente técnico y social

esté debidamente integrado por los documentos arriba mencionados, dicho expediente

estara bajo su custodia y a disposicion de las diferentes dependencias para su consulta
y/o revision en el ejercicio de sus atribuciones.
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3.4 MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS

Sera responsabilidad de la SEDESOM incentivar la participacion ciudadana generando
una identidad entre la comunidad y las obras ejecutadas con el objeto de que sea esta
misma la encargada de proporcionar el mantenimiento a fin de conservar las obras

funcionando y en un buen estado, con el apoyo de las instancias de gobierno
competentes.

3.5 INFORME ADMINISTRATIVO DE AVANCE DE OBRAS, AL TERMINO DE LA
ADMINISTRACION

La DOIUM contara con un plazoimprorrogable de 60 dias antes de terminar la
administracion para rendir informe detallado de obras a efecto de determinar el avance
en el cual se encuentren al termino de la adminitracion, de igual forma se presentara un

reporte de la situacion legal administrativa, tecnlca tanto lnterna como externa, para
sefialar los lnCIdentes que pudlera tener Ia obra )

'DEPENDENCIAS INVOLUCRADAS -

4.1 VINCULACION MUNICIPlO ESTADO Y FEDERAC ON

LA FEDERACION De o‘nfermldada ‘on Ia Ley ‘ ~C00rd|nac:|on Fiscal y el
presupuesto anual de egresos de - la* Federacnon ‘ésta determinara el monto y
calendarizacion para el suministro: de los recursos del FAIS, para los Estados, durante

ejercicio fiscal correspondiente y reahzara‘ su 'publlcac;lon en el Diario OfICIa| de la
Federacion. : 2

EL ESTADO.- Le corresponde dar a conoéer la distribucion de los recursos de FISMDF
entre los municipios, mediante su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

EL AYUNTAMIENTO.- Tiene la facultad de ejecutar el FISMDF, quien delega la
elaboracion del Manual Operativo, asi como la supervision técnica, administrativa y
responsabilidad legal a DOIUM; de coordinar la propuesta social de obra a traves de
los Subomites Delegacionales y Subdelegacionales al Instituto Municipal de
Participacion Ciudadana (IMPAC),en el entendido que es el CONDEMUN el que se

encarga de validar y proponer a Cabildo las obras que con estos recursos habran de
ejecutarse para su aprobacion.
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4.2 DEPENDENCIAS MUNICIPALES

Dentro de las dependencias municipales involucradas se encuentran las normativas y
las ejecutoras, mismas que se mencionan a continuacion:

INSTITUTO MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA: Le corresponde
establecer los mecanismos para la integracion y funcionamiento de los Subcomités
Delegacionales y Subdelegacionales, asimismo sera el foro que propiciara la
conformacién del Consejo de Desarrolio Municipal (CONDEMUN),por lo que tendra las
siguientes responsabilidades:

Convocar a la Ciudadania para mtegrar los Subcomités Delegacionales vy
Subdelegacronales :

Capacitar a Ios Subcomltes Delegacronales y Subdelegacronales
Promover la partrmpacron actlva de la crudadama organlzada y no organlzada

Evaluar al C|erre del ejercrmo el lmpacto socral y alcances de Ias obras realizadas.

Lievar un control y segu
Subdelegamonales
Coordinar la- convocatona segurmlento y eI control de actas de las sesiones del
Consejo de Desarrollo Munrcrpal ‘ .

”'ento de Ias sesrones de Ios Subcomltes Delegacronales y

Concentrar Iaspropuestas de obra de Ios g Subcomltes Delegamonales y
Subdelegacronales para envrarselas a la dependencra ejecutora para su validacion
técnica asi como a la SEDESOM para su vahdacron socral

DIRECCION DE OBRAS E lNFRAESTRUCTURA URBANA MUNICIPAL: Como
ejecutora del FISM es responsable de la correcta ejecucion de las obras,
administracion, control y segurmrento de Ios recursos

Dentro de su estructura interna, tendra las srgurentes responsabilidades:

Solicitar a la Tesoreria Municipal, la liberaciéon de los recursos de las obras que en

el marco del FISMDF seran realizadas previa mformacron y documentacién de
respaldo. '

Presentar los informes de las obras a la Tesoreria Municipal e instancias
fiscalizadoras de acuerdo a lo que marca la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Dar atencién a las solicitudes de pagos y reportes financieros de las diversas obras
contempladas.

Elaborar un expediente financiero por obra.
Llevar el control financiero del programa de obra.

Gestionar la liberacion de pagos ante Tesoreria Municipal, el pago por anticipo sera
del 30% de lo contratado, salvo las excepciones que marca la Ley.

Determinar la factibilidad técnica de las obras propuestas, obra complementaria que
se requiera, las afectaciones a la via publica y a terceros.

Verificar que sean mlmadas hasta que cuenten con los proyectos presupuestos y
programas de obra reales :

Elaborar el expedlente tecmco de cada obra el cual debera de estar conformado en

el caso de obras contratadas por ad;uducacuon dlrecta mvntaCIon restringida o
convocatoria. publlca segun sea el caso- :

Solicita las factlblhdades requendas dependlendo del tlpo de obra, ya sea a
CESPT, CFE SCT CONAGUA TELNOR Gas etc.”

PR

Definir los alcances del proyecto de obra

Informar conforme a Ios tlempos estabIeCIdos eI avance de obras aI CONDEMUN

Asistir al acto de entrega recepcnon de obras para valldar Io reallzado

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL En coordmamonconla
Direccion de Desarrollo Social MunICIpalSera la dependencna encargada de llevar

acabo todas las acciones soc;aIes con Ia comunldad mencionando sin limitar las
siguientes: »

Determinar la factibilidad SOCIal‘d‘e :Ias obras propuestas por los Subcomites
Delegacionales y Subdelegacionales.

Convocar y coordinar con de las Delegaciones y Subdelegaciones Municipales la
integracion del expediente social.

Elaborar formatos para la integracion del expediente social.
Elaborar el convenio de concertacién con los beneficiados
Integrar y capacitar a Comisiones de Contraloria Social.

Realizar un directorio general de Comisiones de Contraloria Social
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Dar seguimiento en coordinacion con DOIUM a los reportes realizados por las
Comisiones de Contraloria Social.

Entregar informacion estadistica acerca de las formaciones y capacitaciones de las
Comisiones de Contraloria Social al CONDEMUN.

Entregar informaciéon acerca del impacto social del programa de obra a solicitud
deDOIUM.

Recabar un informe final de' las Comisiones de Contraioria Social al término de
cada obra.

Asistir y convocar las Com|3|ones de Contraloria Somal al acto de entrega-
recepcion de obras S

Asistir a Ias dlferentes reunlones de los Subcomités Delegacionales y
Subdelegamonales con vozYvotoV‘-" R o

TESORERIA MUNICIPAL :Son acmones es 'ecflcas de la Tesorena Municipal las
siguientes: :

Recibir el recursc 'y abrir Ia'cuenta correspondlente en eI banco informar de la

apertura al Organo de FlscallzaC|on Superlor del Estadoy reahzar las transferencias
correspondlentes o

Enviar la comprobamon de las transferen01as b ,f,ncanas a la dependenma ejecutora
mensualmente : o '

Notificar via® oﬁcm la dlSpOﬂIbIlldad del Tecurso para'reahzar Ias transferencnas a
solicitud de DOIUM. -~

Las transferencias de pago deberan reahzar’"
estimaciones) de cada una de las obras.

—g:r concepto de pago (anticipo y

Realizar las transferencias bancarlas cdrrespondientes para la ejecucion: de las
obras,validadas por el CONDEMUN y aprobadas por el Cabildo, siempre y cuando
contengan la siguiente informacion de respaldo:

Expediente Social.-
Convocatoria
Lista de Asistencia

Ficha de Registro de la Comision de Contraloria Social
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Acta Constitutiva

Memoria Fotografica

Estudio de Factibilidad Social
Convenio de Concertacion

" En el caso de acciones de mejoramiento de vivienda este expediente debera integrarse
con los requisitos sefialados en el punto 3.3 del presente Manual.

Expediente Técnico.-

Catalogo de Conceptos

Historial Fotoigf

Factibilidad
Dictamen Téicmcog
Expediente Admmlstratlvo-

Contrato

Acta de Adjudicacion 6 Fallo -

Factura

Fianzas (Anticipo, cumplir"ﬁj,e;ﬁ{bf‘”-y‘Vicios_ Oculio

Historial Financiero

La emision de los pagos por concepto de estimaciones, previa comprobacion de gastos
acorde con el tipo de obra, se requerird previamente el visto bueno de DOIUM,
acompanado de la siguiente documentacion de respaldo:

Resumen Fisico-Financiero

Historial Financiero

Generadores

FORAL By
<

]

Croquis
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Memoria fotografica

Bitacora

Proyecto de Obra terminada

Aviso de terminacion de obra

Acta de verificacion fisica de los trabajos

Fianza de vicios ocultos

En ninglin caso Tesoreria Municipal podra pagar anticipos de obra, después dei 30 de
nov1embre del ejel‘ClClO flscal en curso.

~DELEGAC!ONES y SUBDELEGACIONES MUNlCIPALES Son corresponsables de la
operatividad del programa en. coordmacnon estrecha con las demas dependencias
involucradas para Iograr f|n|qu1tar todas las obras en tlempo y forma en especial con

SEDESOM, ya que estas son el enlace dlrecto con Ia comumdad y deberan cumplir con
las siguientes accmnes e v

Formar y reestructurar
social que S|rve de inte
de vida. :

:_omltes de Partlmpacnon Cludadana mtegrando el tejido
“'edlano entre comumdad y gob;erno para mejorar su nivel

Enviar al IMPAC eI Ilstado de obras que proponenl os Subcomltes Delegamonales y

Subdelegamonales |nd|cando la ublcaC|on y el presupuesto aS|gnado para las
mismas. : - = .

Integrar en coordinacion col aSEDESOMIaS C:Om‘i‘:si:c:)h.és de Contraloria Social.

CAPITULO v

PARTICIPACION CIUDADANA

5.1. COMISIONES DE CONTRALORIASOCIAL

De acuerdo a la Ley de Planeacion del Estado de Baja California, la participacion
ciudadana es un factor esencial para que la democracia sea una realidad cotidiana,
una forma civilizada de gobierrio, un modelo de desarrolio social y un estilo de vida.la
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los foros de consulta y posteriormente la integracién de Comités de Desarrollo
Comunitario, que son grupos de personas de una comunidad que tienen un fin comun,
trabajar a favor de la misma. Por esta razon se unen y a través de diversas actividades

y programas de gobierno u organismos no gubernamentales buscan el desarrollo
integral de su comunidad.

En ellos se apoyan las dependencias municipales para llevar a cabo los programas de
obra social. Todo comité esta conformado por un Presidente, un Secretario, un
Tesorero y un numero variable de Vocales, que se determina de acuerdo a las
necesidades de cada comunidad. A través del vocal de obra social y con la
participacion de los vecinos se conforma una Comision de Contraloria Social para
verificar las obras que hayan sollc;ltado y que fueron vahdadas por el CONDEMUN.

Asi pues, la com|S|on estara mtegrada por Ios beneﬂcnarlos dlrectos ‘en caso de que no

exista Comité de Desarrollo Comunltano SEDESOM se dara ala tarea de conformar la
comision con los beneﬁmados . :

La comision estara mtegrada por_:' resndente Secretano Tesorero y Vocal de Control y
Vigilancia, la cual conclmra sus funmones al termlno de Ia obra

Funciones de Ios mtegrantes;de IaﬁComlsmn de Contralona Socnal o

1.- Presidente

Representar a la Comisiéon de Contraloria Social ante cualquier autoridad o
persona B b o ol o - o~ . E— - : N . K H N

Convocar a asambleas y‘presndlr Ias sesnones de Ia mesa dlrectlva ante Asambleas
Generales.

Coordinar las actlwdades\de todos los mlembros asoc;ados supervisando que se
realicen con apego a los estatutos : '

Firmar con el tesorero cualquier documento de entrada o salida de dinero.
2.- Secretario
Presidir en ausencia del presidente, las sesiones o plenos de la mesa directiva

Llevar un registro de los acuerdos tomados en las reuniones de la mesa directiva y
en las Asambleas Generales, levantando las actas correspondientes.

Dar lectura del acta anterior en la asamblea.

Tener el control de asistentes a la reunion.
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Organizar la correspondencia y el archivo de la Comision.

Hacer citatorios e invitaciones y firmarlas junto con el presidente.

3.- Tesorero
Manejar correctamente los fondos de la Comision de Contraloria Social.
Firmar junto con el presidente los cheques emitidos.

Llevar un registro de los ingresos y egresos de la comision.

Informar a la asamblea los ingresos y egresos que se han tenido en la realizacion

de su obra comumtarla por lo menos cada 15 dlas

Cubrir los gastos autonzados med|an ; rembos y facturas

No hacer prestamos a nlnguna person

4 .- Vocal de Control y Vlgllanma

Procurar que Ia comunldad recnba
acerca de los. lmeamlentos de ope

recursos aS|gnados y desarrollo de Ias obras ) accnones

Elaborar un Penodlco Mural (dlfu3|on de: Ia obra en Ia‘ omunldad)

Vigilar la cahdad del matenal quefs vut|I|za"en Ia.obra-

Verificar Ios avances de Ia obra.

Detectar posibles fallas en .Ia"‘ apllcamon ~de Ios recursos

Otras obligaciones de la ComISIOn de Contraloria omal son las siguientes:

Qn‘*cargos a ;io's fondos de la Comision.

_da la lnformamon Y. onentamon necesaria
6n para partncnpar en eI fondo, tramites,

Informar periédicamente a la Asamblea,s.cua‘lqmer situacion que se presente en el

desarrolio del trabajo en la obra.
Intermediar entre la comunidad y las autoridades.

Conocer el programa social de la obra.

Promover y recaudar la aportacion de los vecinos beneficiados en forma directa, si

procede en su caso.

21
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5.2SUBCOMITES DELEGACIONALES Y SUBDELEGACIONALES.

Los Subcomités Delegacionales y Subdelegacionales son la instancia de participacion
ciudadana integrada, constituyen el foro basico de participacién y consulta ciudadana
que permite la planeacion democratica para el ejercicio de los recursos del FIMSDF.

Para conformar el CONDEMUN, durante el inicio del ejercicio del periodo constitucional
de cada Ayuntamiento, el IMPAC emitira la convocatoria mediante la cual se invite a los

ciudadanos residentes del Municipio de Tijuana a participar como vocales en la
conformacion de Subcomités.

El IMPAC tendra la responsabilidad de emitir las reglas para llevar a cabo el proceso
de integracion del CONDEMUN

En cada delegacnon y subdelegaCIon ‘se formara un Subcomlte en el que participaran
diez consejeros cludadanos como vocales con ‘SUS . respectlvos suplentes los cuales

seran electos democratlcamente en sus comunldades conforme a la convocatoria
publicada.

La convocatorla sera :d'lfundlda ,amphamente y publicada en los medios masivos de
comunicacion del mummplo R L -

Los Delegados' y Subdelegados Mummpales seran; 1os. 6’rgaﬁés alixiliares del
Presidente Mummpal y del: Instltuto Mumcnpal de Part1c1pacnon Cludadana para llevar a
cabo el proceso electlvo : :

Para la conformaqpn del ONDEMUNselntegraranlo ﬁiehfés_} Stjbcomités:
. Delegacion La Mesa | | N
. Subdelegacién Los Pinos
. Delegacién Sanchez Taboa’dai-f

. Delegacién Centro

. Delegacion La Presa A.L.R.

. Subdelegacion El Florido-Mariano

. Delegacién La Presa Este

o . N o o AW b~

. Delegacién Cerro Colorado
9. Subdelegacion Insurgentes
10. Subdelegacion Miguel Aleman

11. Delegacion Otay-Centenario
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12. Delegacién Playas de Tijuana

13. Subdelegacion Lomas del Porvenir

14. Delegacion San Antonio de los Buenos
15. Subdelegacion Francisco Villa

16. Subdelegacion La Gloria

17. Subdelegaciéon Salvatierra

Los Subcomités se integran de la siguiente forma:

a) Un Coordinador que sera un Regidor, quien convoca y preside a las reuniones
de cada uno de los Subcomités a los que fueron integrados. En caso de empate
en una votacmn el Coordinador tendra el voto de calidad.

b) Un Secretario Téchico, -que sera el Delegado o] Subdelegado de la demarcacién
territorial y da segwmlento alos acuerdos tomados '

c) Un Secretario de Actas, que serd un funcnonano de IMPAC qwen levantara el
acta de cada reunion, mlsma que debera cumpllr con los reqU|S|tos minimos que
se establecen en el Anexo 2 del presente Manual y Ilevara el control y

d) Diez Consejeros Cludadanos que seran electos por: Ia cnudadama estos
trabajan con la comunldad y _p-roponen las obras sohmtadas por los vecinos a fin
de darles: segu1m|ento TR . :

e) Un vocal, que sera deSIgnado entre_,, Ios Consejeros Cludadanos y que tendra
atribuciones de ControlyV|g|lancna Ched e L

f) Un Delegado de la Secretarla de Desarrollo SOCIaI Mumcnpal que participa como
enlace de la Secretarla verlflca el cumphmlento de Ia normatividad y manuales,
cuenta con vozy voto - S

g) Un representante de Ia dependenCIa ejecutora partICIpa como asesor técnico
del Subcomité, cuenta con voz pero sin voto :

Seran atribuciones y objetivos de los Subcomités entre otras:

a) Representar a la comunidad en la procuracion de sus intereses,

b) Elegir a dos Consejeros que formaran parte del CONDEMUN,

¢) Evaluar y priorizar las necesidades primordiales de la comunidad,

d) Sesionar como minimo una vez cada dos meses, en las oficinas de las
Delegaciones o Subdelegaciones que le corresponda,

e) Elaborar un cronograma anual de actividades,

f) Informar a la comunldad los acuerdos tomados asi como las actnvnd,ad‘e
Comité,
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g) Aprobar los listados de obra y cambios de metas conforme al techo financiero
asignado por demarcacion.

Seran funciones de los miembros de los Subcomités las siguientes:

Coordinador: convocar y presidir las sesiones del Subcomité al que fue designado, de
conformidad con el presente Manual.

Secretario Técnico: en acuerdo con el Coordinador convoca a las sesiones del
Subcomité y da seguimiento a los acuerdos tomados,

Secretario de Actas: es un funcionario representante del IMPAC, levanta el acta de
cada sesion. En el caso de que no se haya cumplldo con el calendarlo de sesiones de
trabajo del Subcomlte tendra atnbucnones para convocar a dlchas sesnones

Delegado de la Secretarla de Desarrollo Somal Mumcupal part|0|pa como enlace de
la secretaria, venflca eI cumpllmlento de‘ Ia normatlwdad y los manuales respectivos.

UnRepresentante de Ia dependencla ejecutora (DO!UM) partlglpa como asesor
técnico del Subcomlte : cuenta con voz pero sm voto o

Consejeros Cludadanos trabaj : con Ia comunldad y los comltes de participacion
ciudadana, para proponer evalua" y prlonzar las obras sohcrtadas ante el Subcomité.

Vocal de control y wg:lancna es de3|gnado por Io S mlembros del Subcomlte y funge
como superwsor de los recursos aprobados para obra comumtana ‘ejerce atribuciones
de contraloria socxal Y. V|g|lanC|a promueve que la. comunidad participe en la

supervision y V|g|lanC|a de las obras medlante la mtegraCIon de comisiones de
contraloria social en cada obra '~"

En el caso de que un Subcomlte este lntegrado por dos o mas Coordinadores:

En reunidn previa a la prlmera seSIon ordlnarla del Subcomité, los Regidores
directamente involucrados determinaran los tiempos en que habran de fungir como

Coordinadores, prevaleciendo en todo momento que dicha division de tiempos sea
de manera equitativa.

El Coordinador en turno sera el depositario del voto.
Se girara oficio al Director General Ejecutivo de IMPAC donde se indique el acuerdo

al que hubieran llegado conteniendo el nombre y el periodo durante el cual

presidiran los trabajos del Subcomité, informacién que debera indicarse en el
calendario de sesiones.

Los Subcomités sesionaran conforme a lo siguiente:
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oo b wN

Se convocara a sesidon ordinaria del Subcomité por lo menos con 72 horas de
anticipacion, y cuando menos con 24 horas antes, para el caso de las sesiones
extraordinarias.

La convocatoria debera contener el orden del dia.

Las sesiones se realizaran una vez cada dos meses, como minimo.

El tiempo de la sesion serd como maximo una hora y media.

Para llevar a cabo la sesién debera haber quérum legal (50%+1).

Si un vocal falta mas de 3 veces seguidas se le dara de baja y se convocara a
su suplente.

la sesién debera celebrarse en las oficinas de la Delegacién o Subdelegacion
que corrésponda; o por acuerdo del Subcomité podra celebrarse en algin lugar
de la comunldad a fin de dar dIfUSIon e mformar alos vecmos de los trabajos del
Comité. . ; e : i

Se Ievantara un acta de cada sesnon a |a cual se Ie anexara la lista de
asistencia, el orden del d|a Y los. anexos que se cons:deren convenientes.

El Subcomlte debera reahzar un calendarlo de sesiones lndlcando lugar, fechay

Para la eleCCIon de los dos Consejeros mudadanos que se mtegraran al CONDEMUN,

debera tomarse en cuenta Io S|gwente

il

La elecmon tendra Iugar en Ia Sesmn de lnstalamon »que reallce cada Subcomité,
Como parte del orden del dia se llevara a cabo la eleccmn de los Consejeros

que se mtegraran como’ parte del CONDEMU del Vocal de Control y
Vigilancia del Subcomlte respectlvo

El secretario de actas fungira.como escrutado
La propuesta de candidatos |nclu1ra al propletano y al suplente.

El Secretario Técnico entregara a cada uno de los miembros del Subcomité con
derecho a voto, una papeleta en 1a cual escribiran el nombre de su candidato
Una vez emitidas las votaciones se procedera a realizar el escrutinio

Obtenidos los resultados, se informara al Subcomité sobre los mismos y se
levantara el acta correspondiente.

5.3 CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

El organismo publico ciudadano denominado Consejo de Desarrolio Municipal de
Tijuana (CONDEMUN), tiene como objetivo actuar como el ente integrador de las
funciones de consulta, planeacion y seleccion, de las propuestas de obra comunitaria
en la ejecucion de los recursos federales en materia social, en especial los d&Tivado;

.fr ;
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del FIMSDF, asi mismo el control y evaluacién en la aplicacion de estos recursos
derivados de un sistema de planeacién democratica.

Son oérganos del CONDEMUN:

La Presidencia, que esta a cargo del Presidente Municipal.

La Secretaria Técnica, que estara a cargo del Secretario General de Gobierno.
La Asamblea General, que a su vez se integra por:

N

a) El Presidente;

b)Los Coordinadores de los Subcomités Delegacionales y
Subdelegacionales

c) El Secretario Técnico;

d) El Secretario de Actas y Acuerdos , .

d)El Secretarlo de Desarrolio Urbano y- Ecologla

e)El Secretano de Desarrollo Somal

f) Dos Consejeros Ciudadanos por cada Com:te

9) Los Secretarios Técnicos Delegac;lonales y Subdelegac;onales

i) Un vocal de Control y Vigilancia, -que sera electo en la Sesion de

Instalacién, - de entre los : Consejeros Cludadanos que integran el
CONDEMUN.. . e

Al CONDEMUN, deberan ser convocados sin excepmon Ios SlndICOS Procurador y
Social, para que puedan emitir sugerencias o recomendaciones, asi comodar fe del

curriplimiento de las normas,y la. estrlcta Observancia de‘la “Reglamentac:lon gue rige al
Municipio de Tuuana Sk 2

Ademas, podran ser mwtados Ios funcuonanos representantes de Ia CESPT, CFE,
SEDESOL, Tesoreria Mummpal y de las demas dependencnas federales, estatales o
municipales que sea necesarla su partnmpacnon en funCIon de las obras a ejecutar.

El CONDEMUN tendra las SIgwentes atnbumones

1. Supervisar la ejecucion del FISMDF y otros recursos economicos que se le
asignen para supervisar por el Presidente Municipal.

2. Definir los techos financieros por demarcacién territorial correspondiente a cada
Subcomité.

-3. Validar el listado de obras comunitarias a ejecutar, asi como los cambios de
metas. '

4. En caso de que las obras sean ejecutadas por la administracion, a través de las
dependencias de gobierno, participar en el proceso de vigilancia y supervision.

5. Elaborar el programa de trabajo del propio CONDEMUN.

6. Organizar las comisiones necesarias para establecer una division d Vi
ambitos que facilite sus funciones.
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Elaborar una agenda de reuniones con dependencias normativas y ejecutoras
para el seguimiento de la gestién y ejecucion de obras, en coordinacion con las
organizaciones sociales y las comunidades.

Elaborar un programa de reuniones de consulta a las organizaciones sociales y
comunidades.

Vigilar que se cumpla el presente Manual Operativo, y los demas que el
Presidente Municipal le encomiende.

Funciones de los integrantes:

A

El Presidente: es el Presidente Municipal y su funcion es la de presidir las
reuniones del Consejo, pudiendo ser suplido por el Secretario Técnico, o por un

‘representante ‘que el deS|gne medlante OflCIO de comlsmn dirigido a la

Asamblea General.-

. El Secretarlo Tecnlco es eI Secretarlo General de Goblerno y su funcién es dar

segmmlento a los acuerdos tomados por Ia Asamblea General, pudiendo
nombrar a un suplente - Thn gAY

Los Coordlnadores de Ios Subcomltes son los Regldores que participan en
los dlferentes Subcomltes Delegacnonales Y. Subdelegacuonales trabajan en
coordlnacnon con los Secretarlos ‘Técnicos y los Consejeros ciudadanos de los
Subcomltes para lIevar a cabo Ias atrlbumones del CONDEMUN.

El Vocal de Control y VIgllanma partlmpaen !a supervisién y vigilancia del
programa de obras y se coordlnara con los Vocales de Control y vigilancia de los
Subcomltes S NI

Los Secretarlos Tecnlcos “de- Ios Subdomités son Ios Delegados y
Subdelegados mumc:lpales que trabajan en coordmamon con los Coordinadores
y Consejeros Cludadanos para flevar a cabo las atnbumones del CONDEMUN.
Los dos Consejeros Cludadanos electos por cada Subcomité, son los

representantes de los 10 vocaleswelectos democrattcamente que participan en
cada Subcomiteé. ‘ N

. El Secretario de actas: es un. funCIOnarlo del IMPAC, es el encargado de

levantar el acta de cada sesion y entregar copia a los integrantes que la
soliciten. Participa con derecho a voz, sin voto.

. Representantes de dependencias Federales, Estatales y Municipales,

fungen como asesores del CONDEMUN y no cuentan con derecho a voto.

El Presidente del CONDEMUN, ademas, tendra entre otras las siguientes atribuciones:

A) Convocar o instruir al Secretario Técnico a emitir la Convocatoria para sesion de

B) Evaluar el cumplimiento de los objetivos, metas y acciones del COND

la Asamblea General,

funcion de los programas y presupuestos aprobados,
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C) Proponer e instrumentar los proyectos especiales, en funcion de las
necesidades y demandas de la ciudadania,

D) Promover a través del IMPAC, Delegaciones y Subdelegaciones Municipales, la
participacion social en los proyectos comunitarios.

E) Todas aquellas que expresamente le atribuyan las leyes y demas disposiciones
aplicables.

El Secretario Técnico tendra entre otras las siguientes atribuciones:

A) Representar al Presidente, en ausencia de este.

B) Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los objetivos, metas y acciones de
cada Subcomité, a través del IMPAC, en funcion de los programas y
presupuestos aprobados,

C) Proponer e instrumentar los proyectos especnales que le sean encomendados
por el Pre3|dente en funcmn de Ias necesndades y demandas de ia ciudadania.

Ademés de lo anterlor el CONDEMUN se'reglra-por Io establemdo en el reglamento
interno del IMPAC ; S ‘

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO.- Aprobado eI presente Manual Operatlvo del Fondo de Aportamones para la
Infraestructura Social Municipal para él H. Ayuntamlento de Tuuana Baja California,
queda sin efectos el Manual Operatlvo aprobado en Sesnon Extraordlnarla de Cabildo

en fecha 28 de febrero de 2012, aSI como cualqwer otra dISpOSICIon que ccontravenga lo
contenido en el presente ‘ e gL pae

SEGUNDO.- El presente Manual entrara en V|gor al .momento de su’ aprobamon por el
Cabildo del H. Ayuntamlento de Tuuana Baja Callfornla w

TERCERO.- La revision y modlflcaCIon del presente lnstrumento podra llevarse a cabo
de forma anual, una vez recibida Ia notlflcac:lon del techo financiero para el ejercicio
siguiente a fin de perfeccionar la operacion del fondo antes mencionado.

CUARTO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.
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Anexo 1

CATALOGO DE OBRAS Y ACCIONES DEL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
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Anexo 2
ELEMENTOS DEL ACTA
1. El Acta debe guardar ciertas caracteristicas para que tenga legalidad.
2. Siempre debe mencionarse el niimero del Acta o de la reunién, asi como el grupo

que esta reunido. Ejemplo: “segunda sesion del Comite de la demarcacion...”

3. Continua con el lugar, la hora y la fecha, Ejemplo: “en la ciudad de Tijuana, B.C.
siendo las 12:00 horas del dia.... en las oflcmas de.. DIO lnlCIO la segunda sesién del
Comité de la demarcamon.... Bajo el SIgwente orden del dla

4, Contlnua con eI pnmer punto del orden dy' "_‘dla una vez que se tomé la lista de
asistencia (que SIempre debe contener el nombre cargo. y flrma de los asistentes) se
declara el quorum Iegalf(50% + 1) 'y‘_‘se anota en el Acta

5. El segundo punto 'del orden'"del dia ,debe ser la Iectura deI orden del dia, la cual se
pone a consnderac:lon del pleno se puede redactar asi: “una vez Ieldo el orden del dia se

puso a consrderacnon del pleno y ‘no habiendo mod;f:cacxon alguna se aprob6 por
unanimidad” ~

6. El tercer punto puede ser. Ia Iectura delacta anterior,

n caso de que todos estén de
acuerdo con su contenldo se procede asu firma S

7. Siempre debe con3|gnarse cuando se: |n|CIa un punto y cuando se termina,
anotando cual fue el acuerdo Ejemplo “ACUERDO ‘UNICO: por mayoria, # a favor, 3# en
contra, # abstenciones que ...:el relato no debe ser al pie de la letra en todos los asuntos

comentados, excepto en los acuerdos y en los casos en que alguna persona solicite
expresamente que se asiente en el acta tal o cual cosa.

30
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Anexo 3

Expediente Social:

1.- Convocatoria
2.- I__ista de asistencia.

3.- Ficha de registro.

4.- Acta cons'f'tu'”"a

5.- Estudio de factibilidad social

7.- Convenj.o

8.- Acta dea

éntr

1.- Listado de Requisitos que integra Expe énte,_ &cnico administrativo
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FORMATOS

UE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
. SOCIAL -
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FISM

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

LISTA DE ASISTENCIA

Comision de Contraloria Social

Lugar de Reunién

Fecha

NOMBRE " TELEFONO
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FISM

Convocatoria

La,delegacién/subdelegacién y SEDESOM

tienen a blen mwtar a todos los residentes de la Calle:

de la Colonia

a la asamblea’ general que se

Lo
£t

llevara a cabo a las

para la:

FORMACION DE A COMISION DE CONTRALORIASOCIAL BAJO EL

SIGUIENTE ORDEN DEL DIA

Lista de asi-stenciéi*
Presentacion de funcionarios
Bienvenida

Eleccidn de los representantes

Toma de protesta

o vk W M

Clausura

Secretario de Desarrollo Social Municipal
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FISM
Ficha de Registro

Presidente _

Domicilio

Secretario

Domicilio _ _ _

Tesorero

Domicilio _ _ ..
Calle

Vocal de Control y vigilancia_

Domicilio

Calle No. Colonia Tel
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FISM

Acta Constitutiva de la Comision de Contraloria Social

Reunidas __________ personasen: __ _ _ _ __ . ____________ quienes firman la lista
de asistencia, todasellas __ localizada
enlacolonia _ _ _ _ _ _ del municipio de Tijuana del Estado de Baja
Californiaalos _____ dias del mes de del 20 consciente de la

necesidad y la importancia de elevar la calidad de vida individual y colectiva, manifiestan su voluntad de

formar la comisién de contralona soc1al cuyo objetlvo es el segunmiento supervnsmny vigilancia de una

los representantes de Ios lndlwdual Yy a la comunldad 'aen general a representalos y hacer

cumplir.

2. La mesa dlrectlva se reumra cuando el pre5|dente de la : slon‘c_l;e obra social la convoque,

también debera C|tar &'l asamblea cuando sea :eque ido ‘por la ‘mayoria de los vecinos

beneﬁuados con la obra mbos casos con un.minimo de , oras de anticipacion

3. El Comité social debera “o__nvoc‘ar a asamblea ordqna ada 15 dias a todos los beneficiados
directos con la obra S

4. Lla mesa directiva elaborara y entregara un 'cal‘en‘d'z'ario de reuniones al promotor social de su
jurisdiccién

5. El DIA y horario en que se efectuara las sesiones deberdn ser adecuadas a la poblacion
beneficiada por la obra, procurando que no interfiera el dia y hora en que la mayoria trabaja.

6. Cualquier asamblea deberé realizarse dentro de los limites geograficos de la obra para la cual se

pretenda constituir o se ha constituido la Comision, debiendo ser en un drea que sea conocida

por la mayoria de los vecinos beneficiados.
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7. Para cada sesién de la Comisién debera levantarse un acta describiendo el asunto y el acuerdo
tomado los votos a favor, en contra y abstenciones asi como demas incidencias que se pudieran
presentar.

8. En la sesién de eleccidn la Comisién deberd estar presente la autoridad municipal, la cual
sancionara la legalidad de la misma

9. Queda prohibido asignar connotaciones politicas-partidistas o religiosas para dar nombramiento
de la Comisién, sus signos, emblemas o logotipos tampoco deberd mostrar tendencia a grupo
politico-partidista o religioso

10. El Cargo que desempenen todos y cada uno de los vecinos en Ia Comisidn, serd honorifica y
personal por lo que no perc1b|ran remuneraaon alguna por su desempeno

11. La Com|5|on sera reconouda por 1a autorldad mumupal medlante el acta constitutiva y la

constancia de reconoc1m|ento de Ia mesa dlrectlva expedlda por el Ayuntamlento de Tijuana

x

12. Se entregara un ejemplar en copia ¢ "tlflcada d \ acta constltutlva la Coml i0

on dentro de los tres

dlas s&gwentes a partlr de la fecha en ue quedo constltwda EI orlglnal se depositara en los

archivos de la Dnreccmn de_Obras e Infraestructura Urbana MumCIpaI ; 0

13. Cuando un mlembro de Ia Comlsmn sea suspendldo, renunae o sea destltmdo se procederd a la

sustitucion del mlsmo," po " ‘el tlempo que falte a las obhgamones deI cargo

14. Son Causa de echusnon d

Ios representantes cuando

A. reahcen actos que atenten contra Ios principios y obJetwos de la Comlsmn

B. sea not_qno el desmter,esen el cumplimiento_de sus thgacnones o de las funciones que

tengan encomendadas

15. La comisién acudird al tall r de capacitacion en el que se le proporcionaran elementos para la

verificacién correcta de la obra.

EL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL FIRMA

PRESIDENTE

SECRETARIO

TESORERO

VOCALDECYV
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EL XXI AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA A TRAVES DE LA
DIRECCION DE OBRAS E INFRAESTRUCTURA URBANA MUNICIPAL

CONVENIO DE CONCERTACION

CONVENIO DE CONCERTACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL XXI
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL, POR - EL

. QUIEN FUNGIRA  COMO
REPRESENTANTE . DEL EJECUTOR. DEL PROGRAMA DE OBRAS SOCIAL DEL

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO “FEDERAL (FISMDF), A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE LE DEN_OMINARA "EL EJECUTOR" Y POR LA OTRA INTERVIENE

LA COMISION DE CONTRALORIA SOCIAL REPRESENTADO POR SU
PRESIDENTE __| f:f TESORERO

- SECRETARIO

o . Y VOCAL DE CONTROL Y
VIGILANCIA, -~~~ __ PARTES A LAS QUE EN
LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA COMISION", CON EL OBJETO DE
LLEVAR A CABO OBRA_‘S& DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL, SUJETANDOSE AL
TENOR DE LOS ANTECEDENTES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

AN%ECébfﬁTEs

I.- En los términos de los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 76, 83 Y 84 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, el articulo 48, 49 de la Ley del Régimen Municipal, el
H. Ayuntamiento tiene facultades suficientes para celebrar el presente convenio.

11.-Que derivado del Decreto de reforma a la Ley de Coordinacidn Fiscal, publicado
en el Diario oficial de la Federacion de fecha 09 de Diciembre de 2013 y en APego
alCapitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal, se desprende que a los Mp"'i:ftp

corresponderd ejercer los recursos provenientes del Fondo de Aportad!'
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Infraestructura Social y €l Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal,
cuyos recursos deberan ser distribuidos mediante una férmula y metodologia,

sefialada en los articulos 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 y 38 de la Ley de Coordinacion
Fiscal vigente.

III.- Que en Sesion Ordinaria de Cabildo celebrada con fecha

, se aprobé el listado de obras

correspondiente al FIMSDF.

V.- El (a) en su caracter de

Presidente de La ComISIon tiene facultades para suscrlblr eI presente Convenio a

SEGUNDA.- bras_que representard JCféﬁj;SION:'; ‘serd la que a
continuacién se ‘describez - TR e

OBRA # CON UN MONTO
DE: )

La realizacién de la obra anteriormente sefialada, "EL EJECUTOR" ministrara
directamente a un contratista, conforme a la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de

Baja California y su reglamento, la cantidad aprobada para la ejecucién de la
misma.
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responsabilidad directa de "EL EJECUTOR” asi como la supervision, control de
calidad, seguimiento de la bitdcora de obra, asesoria técnica y social de las mismas.

CUARTA.- "EL EJECUTOR” a través de sus departamentos Normativo,
Administrativo y Técnico se compromete a:

a)Darle seguimiento a la administracién de los recursos por el contratista, de
acuerdo al Manual Operativo y demas normatividad aplicable al FIMSDF.

b)Dar seguimiento y supervision, respecto al avance fisico de la obra objeto del
presente Convenio con la periodicidad que se requiera y conforme al tipo de obra,
asf como del eJercncm de los recursos que se o’corguen

c)Solicitar ante- Ias autorldades competentes Ios permlsos o licencias de

construccién que se requieran para ‘la realizacion de la obra a que se refiere este
documento, conforme a Ias |eyes apl-lcables A

d)Elaborar el acta de Entrega Recepcmn ant Hde;pe‘fnd.:efn‘é'ia receptora de la obra
para su conservacnon y mantemmlentor S U N

QUINTA.- "LA COMISION" ée co‘mpromete a:

: al_FIM sd en o ‘convenido en el
presente mstrumento ‘a efecto de que s 0  j los prmC|p|os eficiencia,

‘honestidad y transparencna apllcables en el > recursos que se aportan.

b)En caso de qué “LA COMISION” no permlta que
realizacién de la obra; "EL EJECUTOR" debera
importes de las cantldades no eJerC|das debldamente

j"contratlsta cumpla en la
tar que se reintegren los

c)Colaborar con "EL EJECUTOR" en la resoluu

le problemas que se presenten
durante la ejecucion de las obras.

d)Permitir a "EL EJECUTOR" inspeccionar la obra, el avance de la misma, objeto
del presente Convenio.

e)Recibir la obra a través de "EL EJECUTOR" para responsabilizarse de su
mantenimiento.

f)Denunciar a través de "EL EJECUTOR", y a la Sindicatura Municipal los
problemas que se susciten en la ejecucién de la obra.

SEXTA.- El incumplimiento de las obligaciones asumidas por “LA COMISION”, ya

m}x

P
seaa consecuencia de dolo, culpa o negligencia de los departamentos que mj@gra
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EJECUTOR?” o de los representantes de “LA COMISION”, dara lugar a la terminacion
anticipada del presente Convenio. -

SEPTIMA.- En caso de suscitarse duda o controversia respecto a la interpretacién y
cumplimiento del presente instrumento, las partes convienen expresamente
someterse a la jurisdiccidn de los tribunales de la ciudad de Tijuana, Baja California,
renunciando a cualquier otro fuero pudieran corresponderies en razén de su
domicilio presente o futuro.

OCTAVA.- El presente Convenio de Concertacién entrard en vigor a partir del dia

de su Suscripcion y tendra una vigencia hasta el de dei 201

—_

pudiéndose modlﬂcar o ad|cnonar de comun acuerdo por las partes; las

modificaciones o adlc10nes deberan cons’car por escrlto y surtlran efectos a partir de
su suscripcion. L. Dl E

Leido que fue e| presente Convemo de ConcertaCIOn y ‘enteradas Ias partes de su

d|as del mes de _

ELEJECUTOR

REPRESENTANTE DEL PROGRAMA

LA c"oMIfson'

PRESIDENTE SECRETARIO

TESORERO VOCAL

NOMBRE Y FIRMA
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
i é‘é‘{-ﬁ’&’mf‘\'m Direacién de Dbras ¢ tnirsestructurs Urbana Muniipal
Subdireccidn de Obra Comunitatia

ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE OBRA
DEL CONTRATO No.

En la Ciudad de Tijuana, B.C., siendo las hrs. del dia de del y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 69 y 70
de la "Ley de Obras Pblicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California", se reunieron para
llevar a cabo la elaboracion de la recepcion formal del suministro denominado:

# DE OBRA NOMBRE DE LA OBRA

En el sitio de la obra se reunieron para llevar a cabo el acto de ENTREGA RECEPCION por parte de la Dlreccmn de Obras e Infraestructura Urbana

Municipal los C. T P d Dlrector - © . subdirector de obra comunitaria, el
Jefe del Depar’tamento operatlvo de Ia 'subdlreccnon de obra cornunltana i , Supervisor,
tecnico de la subdireccion de obra comunltana y por parte de Ia Contratlsta - i :

1. DESCRIPCION DE LA OBRA:

DESCRIPCION DE LA OBRA

2. DATOS DEL CONTRATO:

1. |TIPODE.CONTRATO

2.~ |FECHA DEL CONTRATO: .

3.~ |IMPORTE DEL CONTRATO C/ LV.A.:

4.- |PERIODO DE EJECUCION DEL CONTRATO:
5. |PERIODO.REAL DE EJECUCION DEL CONTRATO
6. [CONTRATISTA: R
7.- {IMPORTE DEL ANTICIPO OTORGADO C/ LV.A (CONTRATO): e

8- |PORCENTAJE DE ANTICIPO OTORGADO CilLV.A : '
9.~ |IMPORTE DEL ANTICIPO OTORGADO C/1.V.A (OBRA):
10.- [ANTICIPO AMORTIZADO C/L.V.A. (OBRA) :

3- CONVENIOS REALIZADOS:

1 |NUMERO:

2.- |OBJETO DEL CONVENIO:

3.~ |TIPO DE CONVENIO:

4. |FECHA:

5.~ |PLAZO DE EJECUCION MODIFICADO:

6.- [MONTO MODIFICADO DE CONTRATO:

4~ FIANZAS:

NO. CONCEPTO AFIANZADORA ' NUMERO -
1. ANTICIPO

2- CUMPLIMIENTO
3. VICIOS OCULTOS
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El C. Bernardo Padilla Mufioz, Secretario de Gobierno Municipal del H. Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California, con fundamento en el articulo 5, Fraccion Ill de la Ley del Régimen Municipal
para el Estado de Baja California y el articulo 17, fraccion I, del Reglamento de la Administracion
Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja Californig - - -~ - - = ==« e e o e e e oo

CERTIFICA:

Que las presentes fotostaticas son copia fiel y exacta del Anexo | relativo al Manual Operativo del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal para el H. Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California el cual fue presentado, discutido y aprobado en Sesién Extraordinaria de
Cabildo del H. Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, mismo que obra en los archivos
generales de la Direccién.de Asuntos de Cabildo de la Secretaria de Gobierno Municipal, como
apéndice del Acta. numero diez (10) de fecha vemtlocho de julio del afio dos mll catorce y que
consta de cuarenta Y- seis (46) fo;as utlles .escritas’ por un-sélo lado. - - - <m == Fr e m e
Para todos los efectos legales a- que. haya lugar,.se. extiende la presente CERTIFICACION en la

ciudad de Tijuana; Baja Callforn/a s:endo el d/a cuatro del mes de agosto del afio dos mil
catorce. -




