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VI. COBERTURA Y FOCALIZACION DEL PROGRAMA

De acuerdo a los Términos de Referencia de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados establecidos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en este
apartado se examinard si el programa ha definido una estrategia de
cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados en
el ejercicio fiscal evaluado.

Para efectos de determinar si el programa cuenta con una estrategia
de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo,
donde se defing, se especifique, se establezca si abarca un horizonte
de mediano y largo plazo y si es congruente con el diseno y el
diagndstico del programa, la dependencia proporcioné como
evidencia documental la integracion de apertura programdtica 2017,
donde se aprecia la definicion de la poblacion que presenta el
problema como “poblacion general” del municipio de Tijuana. Como
parte complementaria de la evidencia, se proporciond también el
Programa Sectorial de Seguridad Publica 2016-2019 donde se expone
informacion relativa a la estructura de la ciudad y de la poblacién
objetivo, ademds se incluyen las metas de cobertura anual; respecto a
la respecto a la definicion de la vision abarca el mediano vy largo
plazo, es decir, abarca la presente administracion y trasciende a la
administracion federal. Asi mismo en el Programa Sectorial de
Seguridad Publica 2017-2019, se encuentra alineado al PMD, donde se
establece un nuevo diagndstico y se aprecia la definicion de la
poblacion que presenta el problema como “poblacién general”, esto
en base al 3.2 "mejorar la seguridad de los tijuanenses”. Sin embargo,
de acuerdo los lineamientos que regulan el FORTASEG, senala de
manera puntual que su objetivo es...apoyar fortalecimiento del
desempeno en materia de seguridad publica a los beneficiarios
mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento
personal de las y los elementos policiales de las instituciones de
seguridad publica... (Lineamientos para el otorgamiento del subsidio
para el fortalecimiento del desempeno en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
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México vy, en su caso, a las entfidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017).

Es importante recordar que el diagnostico que se cita en el pdrrafo
anterior no es parte integrante de la planeacién del programa
FORTASEG, ya que ambos son documentos distintos y que no hay
evidencia de que un documento fue considerado en la elaboracion y
planeacion del ofro, pero se considera que ambos se complementan
entre si.

Por tal motivo es indispensable en la definicion de la poblacion
objetivo, sea determinada en funcion a darle seguimiento a lo
establecido en dichos lineamientos. Adicionalmente se aprecia
ambigUedad en la en la determinacion de la poblacién objetivo, no
estd focalizada la poblacion que presenta el problema, es decir, no se
determina claramente quienes requieren el apoyo de acuerdo a lo
establecido como objetivo principal en los lineamientos del programa.

La definicibn de la poblacidén que presenta el problema como
“poblacion general” del municipio de Tijuana, haciendo mencién que
dicha informacion es emitida en base a los datos encuesta inter censal
2015 del INEGI, sin embargo, no se logré identificar en documentos
oficiales donde se establezcan mecanismos para la identificacién de la
poblacidon objetivo como un proceso que debe implementarse en un
muy corto plazo, es decir, no se encuentra la estructura para
determinar la poblacidon objetivo, su diagndstico y delimitacion en
documentos que provengan de una planeacion estratégica y que
cuenten con bases solidas en sus procedimientos, de donde emanen
éste y otros aspectos relevantes.

Respecto a la cobertura del programa a partir de la definicion de la
poblacion potencial, la poblaciéon objetivo y la poblacion atendida la
Dependencia no mostrd evidencia que permita analizar la evolucion
de la poblacidn atendida y su convergencia con la poblacién
potencial, es decir, si el programa ha logrado atender a toda la
poblacion objetivo. Situacion que refleja una deficiente planeacion
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que permita dar una adecuada focalizacidon del programa que a su
vez identifique si el problema senalado en el drbol de problemas ha
sido revertido o en el mejor de los casos si este se ha convertido en la
sifuacion deseable que demanda la sociedad en el ejercicio de los
recursos publicos.

En este sentido y como drea susceptible de mejora, se debe considerar
implementar procedimientos, 0 mecanismos que permitan identfificar la
poblacion atendida a través del programa, y asi determinar el grado
de impacto que se estd logrando.



