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Presentacion

La evaluacion de la politica publica en México es una herramienta fundamental para mejorar
constantemente su desempefio y conocer cuales de las acciones son o no efectivas para

resolver los grandes problemas sociales y econdémicos que aquejan al Pais.

De acuerdo con el articulo 81 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) tiene por objeto normar
y coordinar la evaluacion de las Politicas y Programas de Desarrollo Social que ejecuten las
dependencias publicas, asi como establecer los lineamientos y criterios para la definicién,
identificacion y medicion de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor
técnico de dichas actividades. Asimismo, en el articulo 78 de la LGDS se define que la

evaluacion debe ser anual.

Asimismo, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los programas Federales de la
Administracion Publica Federal, emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), establecen los tipos de evaluacion, entre los que se
encuentra la evaluacion especifica de desempefio, la cual tiene como finalidad contar con una
valoracion del desempefio de los programas federales sociales en su ejercicio fiscal 2019 y

avance del segundo cuatrimestre de 2020.
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Objetivo General

Contar con una valoracion del desempeiio de los Programas y Acciones en su ejercicio fiscal
2019 y avance al segundo trimestre de 2020, con base en la informacién entregada por las
unidades responsables de los programas y las unidades de evaluacion de las dependencias o
entidades, a través de la Metodologia de evaluacion especifica de desempefio, para contribuir

a la toma de decisiones.

Objetivos Especificos

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal
correspondiente, mediante el anadlisis de los indicadores de resultados, informacion
programatica y presupuestal, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), respecto de afios anteriores y el avance en relacion con las metas
establecidas.

3. ldentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora de los programas derivados de
las evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de los programas.

5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.
La metodologia

La evaluacion se realiza mediante trabajo de gabinete y Unicamente con base en la informacion
proporcionada por las unidades responsables de los programas y las unidades de evaluacion
de las dependencias o entidades.

Apartados

. Datos Generales

. Resultados / Productos

. Cobertura

. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora
. Conclusiones de la Evaluacién

. Fuentes de Informacion
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. Formato para difusién de los resultados (CONAC)
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1. Datos Generales

Contribuir al fortalecimiento de la seguridad publica del municipio de Tijuana y a su vez contar
con una valoracion del desempefio del programa 30 “Fortalecimiento para la Seguridad” y
acciones en su ejercicio fiscal 2019 y avance del segundo trimestre del 2020, con base en la
informacién entregada por las unidades de evaluacion de las dependencias o entidades, a
través de la metodologia de evaluacion especifica de desempefio para contribuir a la toma de

decisiones.
Presupuesto autorizado, modificado y ejercido en los ejercicios fiscales 2019 y 2020.

En el afio 2019 el programa contd con un presupuesto inicial de $74,516,570.00 y se realiz6
una modificacion por una reduccion de $20,097,011.00 quedando como presupuesto final
modificado de $54,419,559.00. En 2020 se obtuvo como presupuesto inicial $54,419,559.00 al
cual se le realizo una reduccion por la cantidad de $6,663,812.00. Quedando como
presupuesto final al 30 de junio de 2020 de $47,755,747.00.

Tabla Presupuesto de Egresos
2019 2020

Concepto

Transferencias, asignaciones, | o7, 516 570.00 | $54,419,559.00 | $54,419,559.00 | $47,755,747.00
subsidios y otras ayudas

Presupuesto de Ingresos $74,516,570.00 | $54,419,559.00 | $54,419,559.00 | $47,755,747.00
Fuente: Estado analitico de egresos FORTASEG 2019 y 2020.

En 2019 del presupuesto modificado por $54,419,559.00 pesos. De esta cantidad el 71.70%
corresponde a materiales y suministros, por un importe de $39,018,790.00; lo que corresponde
a servicios es de un 19.75% por un importe de $10,747,337.72 y el resto al capitulo 5000
(maquinaria y equipo) nos representa un porcentaje del 8.55% con un importe de
$4,653,431.38.

A continuacioén, se presente la tabla de egresos por objeto del gasto, correspondiente al afio
2019:
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Tabla: 1 Egresos por objeto del gasto 2019

Egresos 2019

Ampliaciones / e
Concepto Aprobado. | g ceiones) | Medificado | Devengado | Pagado
3=(1-2)/ ]

Materiales y Suministros $325,750.00 $75,000.000 $250,750.00, $211,579.96, $211,579.96 $39,170.04
Vestuario y uniformes $26,300,500.00/ $3,635,640.00/$29,936,140.00 $29,936,099.17 $29,936,099.17 $40.83
Ropa de proteccion personal $19,710.00 $19,710.00 $- $- $- $-

Materiales para armamento de

sequridad publica $1,769,240.00  $1,769,240.00 $- . % s
1‘33?1323355?2??225?333 $10,800,000.00, $1,968,100.00 $8,831,900.00 $8,831,899.98 $8,831,899.98 $0.02
Servicios de capacitacion $4,415,000.00  $2,070,000.00 $2,345,000.00 $2,345,000.00 $2,345,000.00 $-
Subrogaciones $15,046,485.50, $7,054,529.60 $7,991,955.90 $7,855,955.90 $7,855,955.90/$136,000.00
Instalacion, reparacion y

mantenimiento de equipo de $400,001.54  $400,001.54 $- $- $- $-

cémputo y tecnologia de la
informacion

Instalacion, reparacion y

mantenimiento de equipo de

comunicacion y i

telecomunicacién equipo de $ $410,381.82] $410,381.82| $405,942.00/ $405,942.00, $4,439.82
computo y de tecnologias de la

informacion
Equipo de computo y de | i i i
tecnologias de la informacion $8,538,882.96|  $8,538,882.96 $ $ $ $
Vehiculos y equipo terrestre $1,800,000.00 $240,000.00, $2,040,000.00, $2,039,067.00, $2,039,067.00 $933.00
Magquinaria y equipo de aire | i i i
acondicionado $150,000.00 $150,000.00 $ $ $ $
Equipo de comunicacian y $4,951,000.00, $2,337,568.72| $2,613,431.28/ $2,613,431.28| $2,613,431.28 $-
telecomunicacion

Total del Gasto $74,516,570.00| -$20,097,011.00 | $54,419,559.00 $54,238,975.29/$54,238,975.29/$180,583.71

Fuente: Estado analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de H. Ayuntamiento 2019.

En 2019 del presupuesto modificado por $54,419,559.00 pesos. De esta cantidad el 71.70%
corresponde a materiales y suministros, por un importe de $39,018,790.00; lo que corresponde
a servicios es de un 19.75% por un importe de $10,747,337.72 y el resto al capitulo 5000
(maquinaria y equipo) nos representa un porcentaje del 8.55% con un importe de
$4,653,431.38.
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A continuacioén, se presente la tabla de egresos por objeto del gasto, correspondiente al primer

semestre del aflo 2020:

Tabla: 2 Egresos por objeto del gasto 2020
Egresos 2020

Ampliaciones / - Subejercicio
Concepto Aprobado H (Reducciones) H Modificado ‘ Devengado H Pagado ‘
3=(1-2)/
! 2 i + |

Materiales y Suministros $250,750.00 $200,500.04 $50,249.96 $- $- $50,249.96
Materiales y equipos menores de tecnologia | . |
de la informacién y comunicaciones $ $174,999.96] $174,999.96 $ $ $174,999.96
Material didactico $- $306,650.00 $306,650.00 $- $- $306,650.00
Productos minerales no metéalicos $- $99,999.96 $99,999.96 $- $- $99,999.96
Cemento y productos de concreto $- $49,999.98 $49,999.98 $- $- $49,999.98
Cal, yeso y productos de yeso $- $101,374.98] $101,374.98 $- $-| $101,374.98
Madera y productos de madera $- $60,000.00 $60,000.00 $- $- $60,000.00
Material eléctrico $- $50,000.00 $50,000.00 = $- $50,000.00
Articulos para la construccion $- $199,999.98] $199,999.98 $- $-| $199,999.98
Otros m_a}tenales y articulos de construccion y s $299.999.08 $299,.999.98 s s $299.999.98
reparacion
\Vestuario y uniformes $29,936,140.00 $10,491,570.00{$19,444,570.00] $9,170,280.00 $-1$10,274,290.00
'“)"uagﬁ;ﬁ"es para armamento de seguridad $ $5,661,541.00| $5,661,541.00 $- $-| $5,661,541.00
Prendas de proteccion para seguridad publica $8,831.900.00 $8.831,900.00 s s s s
y nacional
Servicios de capacitacion $2,345,000.00 $2,971,000.00f $5,316,000.00 = $-| $5,316,000.00
Servicios de investigacion cientifica y
desarrollo $- $495,000.00f $495,000.00 $- $-| $495,000.00
Subrogaciones $7,991,955.90 $2,960,330.90| $5,031,625.00f $456,000.00{ $456,000.00f $4,575,625.00
Instalacion, reparacion y mantenimiento de
equipo de computo y tecnologia de la $410,381.82 $410,381.82 $- $- $- $-
informacion
Servicios de difusion institucional = $464,250.00f $464,250.00 = $-| $464,250.00
Ayudas sociales a personas $- $134,250.00] $134,250.00 $- $-| $134,250.00
Muebles de oficina y estanteria $- $50,000.00 $50,000.00 $- $- $50,000.00
Equipo de computo y de tecnologias de la $- $5,838,675.98| $5,838,675.98| $5,278,674.83$5,278,674.83|  $560,001.15
informacion
Equipos y aparatos audiovisuales $- $270,000.00f $270,000.00 $- $-| $270,000.00
Aparatos deportivos $- $50,000.00 $50,000.00 $- $- $50,000.00
Otro mobiliario y equipo educacional y | . |
recreativo $ $238,500.22 $238,500.22 $ $ $238,500.22
Vehiculos y equipo terrestre $2,040,000.00 $2,040,000.00 $- $- $- $-
Equipo de comunicacion y telecomunicacion | $2,613,431.28 $754,628.72| $3,368,060.00 $- $-| $3,368,060.00

Total del Gasto $54,419,559.00 $6,663,812.00 $47,755,747.00[$14,904,954.83($5,734,674.83|$32,850,792.17

Fuente: Estado analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento 2020.




Al 30 de junio del 2020 del presupuesto modificado por $47,755,747.00 pesos. De esta
cantidad el 55.50% corresponde a materiales y suministros, por un importe de $26,499,385.80;
lo que corresponde a servicios es de un 23.68% por un importe de $11,306,875.00, el capitulo
4000 de ayudas sociales contempla un importe de $134,250.00 con un porcentaje de 0.28% vy
el resto al capitulo 5000 (maquinaria y equipo) nos representa un porcentaje del 20.55% con
un importe de $9,815,236.20.

Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.

En el Programa Operativo Anual para el ejercicio fiscal 2019 se menciona la poblacion objetivo
que se representa en su totalidad por 1'559,683 personas, 776,030 del sexo femenino y

783,653 del sexo masculino.

En el Programa Operativo Anual para el ejercicio fiscal 2020 se menciona la poblacion objetivo
que se representa en su totalidad por 1'559,683 personas, 776,030 del sexo femenino y

783,653 del sexo masculino.

Tabla: 3 Poblacién Objetivo

POBLACION OBJETIVO

EDADES 2019 2020
0-14 ANOS 485,202 485,202
15-44 ANOS | 779,101 779,101
45-64 ANOS | 224,787 224,787
65 O MAS 70,593 70,593
TOTAL 1,559,683 1,559,683

Fuente: Programa Operativo Anual FORTASEG, ejercicio fiscal 201 y 2020

Alineacién a planes de desarrollo

En el afio 2019 el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) se encontraba
alineado al PND 2013-2018, al PED 2014-2019 y al PMD 2017-2019.

En relacion al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2014-2019, el Programa de Fortalecimiento
para la Seguridad (FORTASEG), su alineacion esta dentro de la Linea de accion 6.3 Control
Policial del Delito, en el objetivo 6.3.1 Prevenciéon y control policial de la violencia y el delito
Contribuir en la prevencion y disminucién de las expresiones de la violencia y la delincuencia
comun y organizada en la entidad, a través del fortalecimiento de las capacidades estratégicas

y operativas, las acciones coordinadas y conjuntas entre las instituciones y corporaciones
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policiales, dando asi seguimiento a las siguientes estrategias: 6.3.1.1 Fortalecer la actuacion
y coordinacion interinstitucional de la Policia Estatal Preventiva con las instituciones policiales
de los tres ordenes de gobierno, con el fin de inhibir las conductas delictivas, prioritariamente
el delito de robo en sus diversas modalidades, a través de sistemas de informacion e
inteligencia, la investigacion preventiva, y la especializacion en la funcién policial. 6.3.1.2
Consolidar en la corporacion un nuevo modelo policial que fortalezca la cohesion social y
propicie la construccion de espacios de confianza y armonia entre la corporacion y la
comunidad. 6.3.1.3 Fortalecer las capacidades policiales, de infraestructura y de
profesionalizacion del personal que integra la Policia Estatal Preventiva, para generar un
impacto directo en la mejora sustancial de sus resultados y su servicio a la comunidad. 6.3.1.4
Consolidar un sistema de mejora continua, con el propésito de contar y aplicar las mejores
practicas, protocolos de actuacion y estandares de calidad que permitan el otorgamiento de
servicios transparentes y eficaces. 6.3.1.5 Implementar un programa integral que fortalezca las
condiciones laborales y de desarrollo de los integrantes de la Policia Estatal Preventiva, que
incluya un sistema de deteccidén temprana con el objetivo de detectar niveles de estrés que
puedan afectar la salud psicolégica y fisica de los agentes, asi como la eficacia en sus
actividades.

En cuanto al nivel municipal la alineacion del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG) de 2019 con el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2017-2019, se encuentra en
el Objetivo 3.2. Mejorar la seguridad de los Tijuanenses, en la estrategia 3.2.1. Abatir los
indices delictivos mediante el disefio, desarrollo e implementacion de estrategias efectivas,
bajo las lineas de accion 3.2.1.1 Mejorar el despliegue operativo de seguridad y vigilancia
mediante la reorganizacion del estado de fuerza en los diferentes distritos policiales, 3.2.1.2
Aumentar la fuerza policial en calle y mejorar los tiempos de respuesta y 3.2.1.3 Intensificar
las acciones de prevencion y combate delincuencial en zonas identificadas como de alta
incidencia delictiva.

En el Plan Nacional de Desarrollo la alineacion del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG) de 2019 con el (PND) 2017-2019.
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Tabla: 4 Alineacién planes de Desarrollo 2019

Linea de
Accibén ylo
Estrategia

Nivel de Plan
de Desarrollo

Vigencia del
Plan

Descripcién de Linea Accion y/o Estrategia

Plan Nacional . L

de Desarrollo 15 2013-2018 Garantizar el respeto y proteccion de los derechos

(PND) ' humanos y la erradicacion de la discriminacion.

dP(Iaan Dl(;ls;rl(r)c?lﬁl 151 2013-2018 Instrumentar una politica de Estado en derechos

(PND) o humanaos.

Plan  Nacional Establecer un programa dirigido a la promocion y

de Desarrollo 151.1 2013-2018 defensa de los derechos humanos, incluyendo los

(PND) D derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales y ambientales.

Plan Nacional Promover la implementacion de los principios

de Desarrollo 1.5.1.2 2013-2018 | constitucionales en materia de reconocimiento y

(PND) proteccion de derechos humanos.

Plan Nacional Promover mecanismos de coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracién

((JISND)DesarroIIo Lol ZURETAULE Publica Federal, para lograr mayor incidencia en las
politicas publicas de derechos humanos.

Plan Nacional Establecer mecanismos de colaboracion para

de Desarrollo 1514 2013-2018 |promover politicas publicas de derechos humanos

(PND) con todas las autoridades del pais.

Plan Nacional Promover adecuaciones al ordenamiento juridico

de Desarrollo 1515 2013-2018 |nacional, para fortalecer el marco de proteccion y
efensa de los derechos humanos.

PND def de los d hos h

Plan Nacional : ., L

de Desarrollo 1516 2013-2018 Generar mformauon_que favorezca la localizacion de

(PND) D personas desaparecidas

Plan Nacional Actualizar, sensibilizar y estandarizar los niveles de

de Desarrollo 1.5.1.7 2013-2018 |conocimiento y practica de los servidores publicos
ederales en materia de derechos humanos.

PND federal t ded hos h
Contribuir en la prevencion y disminucion de las

Plan Estatal de expresiones de la violencia y la delincuencia comun

Desarrollo 6.3 2014-2019 |V organizada en la entidad, a través del

(PED) ' fortalecimiento de las capacidades estratégicas y
operativas, las acciones coordinadas y conjuntas
entre las instituciones y corporaciones policiales.

Plan Estatal de

Desarrollo 6.3.1 2014-2019 i - . . .

(PED) Prevencion y control policial de la violencia y el delito
Fortalecer la actuacioén y coordinacion
interinstitucional de la Policia Estatal Preventiva con

Plan Estatal de las instituciones policiales de los tres 6rdenes de

Desarrollo 6.3.11 2014-2019 gobierno, con el fin de inhibir las conductas delictivas,

(PED) T prioritariamente el delito de robo en sus diversas
modalidades, a través de sistemas de informacion e
inteligencia, la investigacion preventiva, y la
especializacién en la funcién policial.
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Linea de
Accion y/o
Estrategia

Nivel de Plan
de Desarrollo

Vigencia del
Plan

Descripcién de Linea Accién y/o Estrategia

Plan Municipal

de Desarrollo 3.2 2017-2019 | Mejorar la seguridad de los Tijuanenses

(PMD)

AED WIS Abatir los indices delictivos mediante el disefio
?:MDI)D SAEE S AU desarrollo e implementacion de estrategias efectivas.
Plan Municipal Mejorar el despliegue operativo de seguridad y
de Desarrollo 3.21.1 2017-2019 |vigilancia mediante la reorganizacion del estado de
(PMD) fuerza en los diferentes distritos policiales.

Aumentar la fuerza policial en calle y mejorar los

e el tiempos de respuesta

de Desarrollo 3.2.1.2 2017-2019
(PMD)

Intensificar las acciones de prevencion y combate
delincuencial en zonas identificadas como de alta
incidencia delictiva

Plan Municipal
de Desarrollo 3.2.1.3 2017-2019
(PMD)

Fuente: PND 2019-2024, PED 2014-2019, PMD 2017-2019.

Resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR (2019)

De acuerdo con la matriz de indicadores para resultados de ejercicio fiscal 2019 el ejercicio
fiscal 2020, el programa tiene como Fin Contribuir al fortalecimiento de la seguridad publica
del municipio de Tijuana mediante la aplicacion eficiente de los recursos en la

profesionalizacion, equipamiento y prevencion del delito.

Su propésito es que los habitantes de la ciudad de Tijuana cuentan con mejores condiciones
de seguridad publica.

Cuenta con un componente establecido en la MIR y este componente cuenta con 3 actividades,
que estan orientados a la Aplicacion del recurso federal FORTASEG y del recurso de
coparticipacion municipal destinados para la profesionalizaciéon de la policia municipal
mediante capacitacion y homologacién salarial, brindar servicios de capacitaciones, platicas,

talleres y asesorias al personal de organizaciones e instituciones policiales contra el delito.

11
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Tabla: 5 Matriz de Indicadores

FIN,PROPOSITO, COMPONENTE O ACTIVIDAD (

NIVEL ‘ RESUMEN NARRATIVO ) UNIDAD DE MEDIDA
Contribuir al fortalecimiento de la seguridad publica del
FIN municipio de Tijuana mediante la aplicacion eficiente | Porcentaje disminucion
de los recursos en la profesionalizacion, equipamiento del delito
y prevencion del delito
Pronesi Los habitantes de la ciudad de Tijuana cuentan con Porcentaje de
roposito : . ) - o
mejores condiciones de seguridad publica. cobertura policial
Proyectos para el fortalecimiento en equipamiento y
Componente | profesionalizacion en la institucion de seguridad Porcentaje de
1 publica municipal, asi como en la prevencion del delito | proyectos realizados
realizados.
Aplicaciéon del recurso federal FORTASEG vy del .
Cl1Al recurso de coparticipacibn municipal mediante . qucentaje de
S - : aplicacion FORTASEG
capacitacién y homologacion salarial.
Aplicacioén del recurso federal FORTASEG destinado Porcentaje de
C1A2 para el equipamiento de la policia municipal. aplicacion FORTASEG
C1A3 Aplicaciéon del recurso federal del FORTASEG en Porcentaje de
materia de prevencion del delito. aplicacion FORTASEG

Fuente: Matriz de indicadores 2019-2020

Documentos Normativos.

El FORTASEG tiene como objeto Fortalecer el disefio e implementacion de politica publica en

materia de prevencion de la violencia y el delito en coordinacién con dependencias y entidades

do los tres 6rdenes de gobierno, sector privado, sociedad civil organizada y no organizados,

asi corno organismos internacionales con un enfoque diferencial y basado en los derechos

humanos. En la descripcion de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se puede

identificar como los Componentes, actividades, propdsito y fin se encuentran apegados a dicho

reglamento.

Fortalecer la capacidad tecnoldgica que permita a las instituciones de segundad de los tres

ordenes de gobierno el intercambio seguro de la informacién en la generacion de inteligencia,

prevencion y perse

cucion del delito.
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2. Resultados / Productos

Identificacion del Programa: Programa 30. FORTASEG, Basado en las lineas de accion
establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo autorizado para el periodo 2017-2019,
guedando de acuerdo, que el principal objetivo de esta secretaria es disminuir los indices de
delincuencia. Problema o necesidad que pretende atender: Se establece como problematica,
la carencia de condiciones dentro de la Policia Municipal de Tijuana para lograr su
fortalecimiento institucional, por ende, limitdndola en lograr su cobertura y capacidad para la
reduccion del delito. Metas y Objetivos nacionales a los que se vincula: Enlazado Con el Plan
Nacional de Desarrollo “México en Paz” y con el Programa Sectorial de Seguridad publica bajo
el eje 3 “Ciudad Segura™. Descripcidon de los objetivos del programa, asi como de los bienes
y/o servicios que ofrece: Con este subsidio se cubren aspectos de evaluacion de control de
confianza de los elementos operativos de las instituciones policiales municipales, su
capacitacion, recursos destinados a la homologacion policial ,la mejora de condiciones
laborales de los policias, su equipamiento, la construccion de infraestructura, prevencion del
delito y por ultimo, la conformacion de bases de datos de seguridad publica y de centros
telefonicos de atencion de llamadas de emergencia; en general, los puntos a cubrir engloban
el apoyo a la profesionalizacion, certificacion y equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridad publica. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial,
objetivo y atendida. (Desagregada por sexo, grupos de edad, poblacion indigena y entidad
federativa, cuando aplique): En el programa Operativo Anual 2019 se sefiala a la poblacion
objetivo atender en su totalidad la poblacion de la ciudad de Tijuana en todos sus casos que
le competan al programa de Seguridad Publica por el periodo del Ejercicio Fiscal comprendido
del 01 enero al 31 de diciembre del 2019.

Cobertura y mecanismos de focalizacién: Contribuir al Fortalecimiento de la seguridad publica
del municipio de Tijuana mediante la aplicacién de los recursos federales del FORTASEG y
Aportacion Municipal. Con el objeto de atender a la totalidad de la poblacion de la ciudad de
Tijuana en los casos que le competen al programa de Seguridad Publica por el periodo

correspondiente.

Justificacion: Dentro del arbol de problemas 2019, &rbol, de causas y efectos, la entidad
establece como problemética, la Policia Municipal de Tijuana de carecer de fortalecer las

13



ll"r Programa Anual de Evaluacion @i

e 1t 4 0 TP “0

condiciones de seguridad publica. Ausencia de condiciones 6ptimas en materia de seguridad
publica en el municipio de Tijuana. Falta de fortalecimiento en la seguridad publica del
municipio Tijuana con el objetivo de Mejora de la seguridad Tijuanense. En cada ejercicio fiscal
se redefinen los objetivos y actividades dando seguimiento a estos en sesiones de juntas de

gobierno ordinarias y extraordinarias.

Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describe de manera
especifica, El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, y el diagnostico cumple con dos de
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Para diagnosticar el problema se tuvo como apoyo el Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019,
En el apartado de diagndstico, seguridad publica se define como la funcién que tiene por objeto
prevenir y perseguir las infracciones y los delitos, sancionarlos y lograr la readaptacion social,
a fin de preservar las libertades, el orden y la paz publica. La prevencion es la funcion
protectora de la legalidad, que incluye los esfuerzos de vigilancia policial y las medidas
necesarias para evitar las conductas delictivas e infractoras de la ley. La seguridad publica es
una funcion a cargo de la Federacion, Las Entidades Federativas y los Municipios, en las

respectivas competencias que sefiala la Constitucion.

La actuacién de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez y se coordinaran en los términos que la ley sefiale para establecer
un Sistema Nacional de Seguridad Publica. Instrumento de medicién de apoyo CONEVAL.
INEGI y la Secretaria de Seguridad Publica de Baja California Basados teéricamente en el
Plan de Desarrollo PMD, bajo el tema; Ciudad Segura, que se dirige principalmente; a la regién
gue atraviesa por una grave crisis de inseguridad, provocando problemas sociales y generando
una escalada nacional de la violencia. En Tijuana los ciudadanos exigen poner fin a la ola de
robos y asesinatos (SSPBC) que aquejan a la poblacion, es claro, si no hay seguridad no habra
inversion y en consecuencia la generacion de empleos se vera afectada negativamente. El
esfuerzo para lograr una Ciudad Segura debe ser con caracter multisectorial, involucra a los

tres niveles de gobierno debiendo integrar la accion conjunta con la sociedad.
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Funciones y servicios

Segun el reglamento interno de la secretaria de seguridad publica del municipio de Tijuana,
Baja California, ultima reforma P.O. No. 43 del 25 de septiembre de 2017 en su articulo 3. La
Seguridad Publica Municipal es una funcion del Ayuntamiento de Tijuana que tiene como fines:

|. Mantener el orden y la paz publicos;
Il. Proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes;

l1l. Vigilar el cumplimiento del Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos municipales, asi

como sancionar a los infractores de estos;

IV. Auxiliar a las autoridades de orden federal y estatal en las funciones y actividades que
realicen para prevenir, combatir, investigar y sancionar los delitos que se cometan en el
territorio del Municipio; V. Prevenir la comision de delitos e infracciones a leyes y reglamentos,

en el territorio del Municipio, fomentando en la sociedad una cultura de legalidad;

VI. Brindar auxilio a la poblacion en toda situacion de emergencia derivada de hechos de

policia, accidentes, siniestros y desastres naturales o provocados.
Andlisis de los indicadores

En la Matriz de Indicadores de Resultados se tiene como propdésito que los habitantes de la
Cuidad de Tijuana cuenten con mejores condiciones de Seguridad Publica, relacionado al Plan
de Desarrollo Municipal con su objetivo general: "Ser una Metrépoli segura para vivir, que
contara con policias profesionales certificados bajo estandares internacionales, confiables y
reconocidos por la sociedad, que acudiran a las emergencias de manera oportuna, realizaran
patrullajes preventivos en todas las colonias, utilizara un modelo de inteligencia y tecnologia
de punta, por lo que la incidencia delictiva habrd disminuido debido a la coordinacion
interinstitucional”. Asi como la alianza con todos los sectores de la sociedad, se prioriza la
prevencion social de la violencia y la delincuencia; se tendra un sistema fortalecido de justicia
municipal, lo que generara un entorno de paz, favorable al desarrollo de sus habitantes.
Indicador indices delictivos; casos y contingencias atendidas y su vinculacion dentro del

Ejercicio Fiscal 2019, Ciudad segura para los Tijuanenses.
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El programa de desarrollo social municipal esta alineado a las estrategias a nivel nacional y
municipal con vinculacion, junto al Plan de Desarrollo vigente en la promocion de Ciudad
Segura, por medio de apoyos econdmicos para mejorar equipo, patrullaje entre otros. En el
plan de desarrollo vigente se tiene como objetivo las Optimas condiciones, capacitacion y
medios para llevar a cabo el objetivo principal de una Ciudad Segura. Dentro de la Matriz de

Planeacion se mencionan las siguientes estrategias:

3.2.1 Abatir los indices delictivos mediante el disefio de desarrollo e implementacion de
estrategias efectivas. 6,3,1,1 Fortalecer la actuacion y la interaccién interinstitucional de la
Policia Estatal Preventiva con las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno, con
el fin de inhibir prioritariamente el delito de robo en sus diversas modalidades a través de los
sistemas de informacion de inteligencia, la investigacion preventiva, y la especializacion de las

funciones policiales.

Dentro de la agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sustentable, se vincula con el objetivo
16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas y 17: Alianza para lograr los objetivos. Siendo el
objetivo principal del programa Ciudad Segura, asi como ser una Metrépoli segura para vivir,
gue contara con policias profesionales certificados bajo estdndares internacionales, confiables
y reconocidos por la sociedad, que acudiran a las emergencias de manera oportuna, realizaran
patrullajes preventivos en todas las colonias, utilizard un modelo de inteligencia y tecnologia
de punta, por lo que la incidencia delictiva habrd disminuido debido a la coordinacion
interinstitucional, asi como a la alianza con todos los sectores de la sociedad. Se prioriza la
prevencion social de la violencia y la delincuencia; asi se tendra un sistema fortalecido de
justicia municipal, lo que generara un entorno de paz, favorable al desarrollo de sus habitantes.
Remarcado la poblacién en este caso: todos los Tijuanenses quienes seran beneficiados con
el cumplimiento de objetivo y metas planteadas dentro del Ejercicio Fiscal 2019.

a. Cada una de las acciones (construccion, mejoramiento y apropiacion) debera contar
con su expediente técnico y presentarlo a este Secretariado Ejecutivo a mas tardar el
30 de abril de 2020, para obtener la opinién técnica favorable; en caso de ser
presentados con posterioridad a las fechas sefialadas, seran desechadas. B. Al realizar
el contrato de obra debera: remitir copia del contrato respectivo e informe de avance
fisico-financiero del avance hasta su terminacion. C. Cierre de obra; El beneficiarlo
debera entregar a este Secretariado Ejecutivo copia del acta de entrega recepcion y
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acta de finiquito de obra con firmas autografas de las autoridades correspondientes, a
mas tardar su ultimo dia habil do enero do 2021, do aquellos recursos que hayan sido
devengados y pagados al 31 de diciembre de 2020, y a mas tardar el tltimo die habil do
abril do 2021. De aquellos recursos quo se hayan comprometido a devengado, pero no
pagado al 31 de diciembre do 2020.

Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y de Gestion

En este apartado se analizan los indicadores de la Matriz de Indicadores de Resultado (MIR)
del Programa 30 “FORTASEG en la MIR se cuenta con un indicador de Fin “Contribuir al
fortalecimiento de la seguridad publica del municipio de Tijuana mediante la aplicacion de los
recursos federales del FORTASEG y aportacién municipal.”, un indicador de Propésito el cual
define que “Los habitantes de la ciudad de Tijuana cuentan con mejores condiciones de
seguridad publica” los cuales seran analizados. Por el lado de los indicadores de servicios y

gestion se analizara el indicador de componente y 1 indicador de actividad.

En el resumen narrativo de la MIR de 2020 el indicador del Fin tiene como nombre “Contribuir
al fortalecimiento de la seguridad publica del municipio de Tijuana mediante la aplicacion de

los recursos federales del FORTASEG y aportaciéon municipal”.

Tabla: 6 Fichas de Indicadores y Avances Programaticos

Nombre del indicador Porcentaje en la disminucidn de los delitos

Nivel Fin

Definicion Contribuir al fortalecimiento de la seguridad publica del municipio de
Tijuana mediante la aplicacion eficiente de los recursos en la
profesionalizacién, equipamiento y prevencion del delito.

Sentido del indicador Descendente

Método de Calculo PDD= (Delitos cometidos en el afio actual/Delitos cometidos en el

D 210 anterior)*100
Unidad de Medida Porcentaje en la disminucién de los delitos
Frecuencia de Medicién del Indicador  RESIMERALE]

Linea Base 93.00%

Meta del ! Avance del
Indicador 2020  Indicador 2020

Meta del Indicador 2019 Avance del Indicador 2019

Fuente: Elaboracion propia en base a las fichas de indicadores 2019 y 2020 y a los Avances Programaticos de 2018, 2019 y
2020.
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En el resumen narrativo de la MIR el indicador de Propésito es “Los habitantes de Tijuana
cuentan con mejores condiciones de seguridad publica”. En su ficha técnica de indicador

cuenta con las siguientes caracteristicas:

El Componente C1 tiene el indicador “Proyectos para el fortalecimiento y mejoras en la
institucion de seguridad publica municipal realizados, en su ficha técnica de indicador tiene las

siguientes caracteristicas:

Tabla: 7 Fichas de Indicadores y Avances Programaticos

Nombre del indicador Porcentaje de proyectos realizados mediante recurso FORTASEG

Nivel Componente

Definicion Proyectos para el fortalecimiento y mejoras en la institucion de
seguridad publica municipal realizados

Sentido del indicador Ascendente

Método de Célculo PPRMRF= (total de proyectos realizados/total de proyectos
planeados)*100

Unidad de Medida Porcentaje de proyectos realizados

Frecuencia de Medicién del Indicador  REIUESIE]

Linea Base N/D

Meta del Indicador Avance del . .
2020 Indicador 2020 Meta del Indicador 2019 Avance del Indicador 2019

Fuente: Elaboracion propia en base a las fichas de indicadores 2019 y 2020 y a los Avances Programéticos de 2018, 2019 y
2020.

Al aplicacion del recurso federal FORTASEG vy del recurso de coparticipacion municipal

destinados para la profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica.

Tabla: 8 Fichas de Indicadores y Avances Programaticos

Nombre del indicador Porcentaje de aplicacion de FORTASEG

Nivel Actividad 1

Definicion Aplicacion del recurso federal FORTASEG y del recurso de
coparticipacién municipal destinados para la profesionalizacién de las
instituciones de seguridad publica
Sentido del indicador Ascendente

Método de Célculo PAFP= (total del recurso aplicado en profesionalizacién/total de
recurso recibido para profesionalizacion)*100
Unidad de Medida Porcentaje de aplicacion del FORTASEG
Frecuencia de Medicion del Indicador  REfNERNE]
Linea Base N/D
Meta del Indicador | Avance del

2020 I L (e [[o=Te (o] g2d0)210)

Meta del Indicador 2019

Avance del Indicador 2019

Fuente: Elaboracion propia en base a las fichas de indicadores 2019 y 2020 y a los Avances Programaticos de 2018, 2019 y
2020.
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A2 aplicacion del recurso federal FORTASEG destinado para equipamiento de la policia

municipal.

Tabla: 9 Fichas de Indicadores y Avances Programaticos

Nombre del indicador Porcentaje de aplicacion de FORTASEG
Nivel Actividad 2
Definicion Aplicacion del recurso federal FORTASEG destinado para el
equipamiento de la policia municipal

Sentido del indicador Ascendente

Método de Célculo PAFE= (total del recurso aplicado en equipamiento/total de recurso
recibido para equipamiento)*100

Unidad de Medida Porcentaje de aplicacién del FORTASEG

Frecuencia de Medicién del Indicador  REIUESIE]

Linea Base S/D
Meta del Indicador Avance del

2020 Indicador 2020

Meta del Indicador 2019 Avance del Indicador 2019

Fuente: Elaboracion propia en base a las fichas de indicadores 2019 y 2020 y a los Avances Programéticos de 2018, 2019 y
2020.

A3 aplicacion del recurso federal del FORTASEG destinado para el desarrollo y aplicaciéon de

politicas publicas en materia de prevencion del delito.

Tabla: 10 Fichas de Indicadores y Avances Programaticos

Nombre del indicador Porcentaje de aplicacion de FORTASEG
Nivel Actividad 3

Definicion Aplicacién del recurso federal FORTASEG destinado para el
desarrollo y aplicacién de politicas en materia de prevencién del delito
Sentido del indicador Ascendente
Método de Célculo PAFPD= (total del recurso aplicado en prevencion del delito/Total de
recurso recibido para prevencion del delito)*100
Unidad de Medida Porcentaje de aplicacién del FORTASEG
Frecuencia de Medicion del Indicador  REIUERIE]
Linea Base S/D
Meta del Indicador Avance del

2020 Indicador 2020

Meta del Indicador 2019 Avance del Indicador 2019

Fuente: Elaboracion propia en base a las fichas de indicadores 2019 y 2020 y a los Avances Programaticos de 2018, 2019 y
2020.
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Analisis de fichas de indicador

El indicador de Fin de acuerdo con los efectos de esta evaluacion cuenta con nombre del
indicador, método de calculo, linea base, meta inicial, interpretacién, frecuencia de medicion,
tipo, sentido, dimensién, definicion, clave del nhombre del indicador, area responsable, tipo,
frecuencia de medicion, dimension, unidad de medida, método de célculo, tipo de férmula,
formulas genéricas e interpretacion. También cuenta con unidad de medida en el que se define
gue se va a medir en este indicador y con un método de calculo para obtener los resultados,
su frecuencia de medicion es anual, no cuenta con afio base del indicador por lo que no se
puede determinar el dato con que se inicia esta medicidn. La linea base de este indicador es
el Plan Municipal de Desarrollo, cuenta con una meta y valor alcanzado en el afio 2019, se

tuvo acceso a la meta del ejercicio 2020 y lo alcanzado al 30 de junio de este afio

El indicador de Componente 1 (C1) de acuerdo a los efectos de esta evaluacion cuenta con
nombre, definicion, sentido del indicador que en este caso es ascendente y busca contribuir al
fortalecimiento de la seguridad publica del municipio de Tijuana mediante la aplicacién de los
recursos federales del FORTASEG y aportacion municipal. También cuenta unidad de medida
qgue es el porcentaje de cobertura policial y su medio de verificacion son los registros de la
dependencia, como son los reportes, informes, constancias, contratos y facturas que se
encuentran en las oficinas de la Jefatura Administrativa de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, su frecuencia de medicion es trimestral, no cuenta con afio base del
indicador por lo que no se puede determinar el dato con que se inicia esta medicion. La linea
base de este indicador es el Plan Municipal de Desarrollo, cuenta con una meta y valor
alcanzado en el afio 2019, se tuvo acceso a la meta del ejercicio 2020 y lo alcanzado al 30 de

junio de este afo

El indicador de Actividad 1 del Componente 1 (C1 Al) de acuerdo con los efectos de esta
evaluacion cuenta con nombre, definicion, sentido del indicador que en este caso es
ascendente ya que busca disminuir el porcentaje de imparticion programada cumplida.
También cuenta unidad de medida en el que se define que se va a medir que en este indicador
y con un método de calculo para obtener los resultados, su frecuencia de medicion es
trimestral, También cuenta con unidad de medida que es el avance presupuestal trimestral,
mismo que se publica en la siguiente pagina de internet para su consulta:

http://www.policiatijuana.gob.mx/ no cuenta con afo base del indicador, por lo que no se
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puede determinar el dato con que se inicia esta medicion. La linea base de este indicador es
el Plan Municipal de Desarrollo, cuenta con una meta y valor alcanzado en el afio 2019, se
tuvo acceso a la meta del ejercicio 2020 y lo alcanzado al 30 de junio de este afio. Asi mismo,

para efectos comparativos se obtuvo el avance del indicador del 2018.

El indicador de Actividad 2 del Componente 1 (C1 A2) de acuerdo con los efectos de esta
evaluacion cuenta con nombre, definicion, sentido del indicador que en este caso es
ascendente ya que busca disminuir el porcentaje de imparticion programada cumplida.
También cuenta unidad de medida en el que se define que se va a medir que en este indicador
y con un método de calculo para obtener los resultados, su frecuencia de medicién es
trimestral. También cuenta con unidad de medida que es el avance presupuestal trimestral,
mismo que se publica en la siguiente pagina de internet para su consulta:

http://www.policiatijuana.gob.mx/ Reportes enviados al Secretario Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, mismos que se encuentran en las oficinas de la Jefatura
Administrativa de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, no cuenta con afio base
del indicador, por lo que no se puede determinar el dato con que se inicia esta medicion. La
linea base de este indicador es el Plan Municipal de Desarrollo, cuenta con una meta y valor
alcanzado en el afio 2019, se tuvo acceso a la meta del ejercicio 2020 y lo alcanzado al 30 de
junio de este afio. Asi mismo, para efectos comparativos se obtuvo el avance del indicador del
2018

El indicador de Actividad 3 del Componente 1 (C1 A3) de acuerdo con los efectos de esta
evaluacion cuenta con nombre, definicion, sentido del indicador que en este caso es
ascendente ya que busca disminuir el porcentaje de imparticion programada cumplida.
También cuenta unidad de medida en el que se define que se va a medir que en este indicador
y con un método de calculo para obtener los resultados, su frecuencia de medicién es
trimestral. También cuenta con unidad de medida que es el avance presupuestal trimestral,
mismo que se publica en la siguiente pagina de internet para su consulta:

http://www.policiatijuana.gob.mx/ Reportes enviados al Secretario Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, mismos que se encuentran en las oficinas de la Jefatura
Administrativa de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, no cuenta con afo base
del indicador, por lo que no se puede determinar el dato con que se inicia esta medicion. La
linea base de este indicador es el Plan Municipal de Desarrollo, cuenta con una meta y valor

alcanzado en el afio 2019, se tuvo acceso a la meta del ejercicio 2020 y lo alcanzado al 30 de
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junio de este afio. Asi mismo, para efectos comparativos se obtuvo el avance del indicador del
2018.

Avance de los indicadores y analisis de metas

El Fin del programa es contribuir al fortalecimiento de la seguridad publica del municipio de
Tijuana mediante la aplicacion eficiente de los recursos en la profesionalizacion, equipamiento

y prevencion del delito.

El proposito del programa es que los habitantes de la ciudad de Tijuana cuenten con mejores
condiciones de seguridad publica, se mide con el indicador de “Porcentaje en la disminucion
de los delitos”, el cual para el ejercicio 2019 se fij6 una meta del 93%, con un periodo de
medicion anual logrando alcanzar un 100 % al cierre del afio. Para el ejercicio 2020 se
programaron metas anuales de 93%, mismas que al cierre del tercer cuatrimestre cumple con

el 100% equivalente al periodo mencionado.

El Componente 1 (Cl) del programa es tener Proyectos para el fortalecimiento en
equipamiento y profesionalizacion en la institucién de seguridad publica municipal, asi como
en la prevencion del delito realizados.

La Actividad 1 (C1A1) del programa la aplicacién del recurso federal FORTASEG y del recurso
de coparticipacion municipal destinados para la profesionalizaciéon de la policia municipal
mediante capacitacion y homologacién salarial. Se mide con el indicador de “Porcentaje de
aplicacién del FORTASEG?, el cual para el ejercicio 2019 se fij6 una meta del 93% en cuatro
cortes trimestrales de 0% el trimestre uno, 30% el trimestre 2, 30% el trimestre 3 y un 40% en
el cuarto trimestre, logrando alcanzar un 100 % al cierre del afio. Para el ejercicio 2020 se
programo una meta anual del 93% en cuatro cortes trimestrales de 0% el trimestre uno, 30%
el trimestre dos, 30% el trimestre tres y un 40% en el cuarto trimestre, alcanzando un 100% al
término del tercer trimestre.

La Actividad 2 (C1A2) del programa de aplicacion del recurso federal del FORTASEG
destinado para el equipamiento de la policia municipal, se mide con el indicador de “Porcentaje
de aplicacion del FORTASEG”. El cual para el ejercicio 2019 se fij6 una meta del 100% en
cuatro cortes trimestrales de 0% el primero, 30% el segundo, 30% el tercero y 40% el cuarto
trimestre, logrando alcanzar un 100 % al cierre del afio. Para el ejercicio 2020 se programaron
metas trimestrales de 0% el primero, 30% el segundo, 30% el tercero y 40% el cuarto trimestre,

logrando alcanzar un 100 % al cierre del tercer trimestre.
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La Actividad 3 (C1A3) del programa de aplicacion del recurso federal del FORTASEG
destinado para el desarrollo y aplicacion de politicas publicas en materia de prevencion del
delito, se mide con el indicador de “Porcentaje de aplicacién del FORTASEG”. El cual para el
ejercicio 2019 se fij6 una meta del 100% en cuatro cortes trimestrales de 0% el primero, 30%
el segundo, 30% el tercero y 40% el cuarto trimestre, logrando alcanzar un 100 % al cierre del
afio. Para el ejercicio 2020 se programaron metas trimestrales de 0% el primero, 30% el
segundo, 30% el tercero y 40% el cuarto trimestre, logrando alcanzar un 100 % al cierre del

tercer trimestre.
Efectos Atribuibles

El Programa 30 FORTASEG no se ha sometido a una evaluacion externa de impacto, la
evaluacion mas reciente es la de Disefio en el afio 2019 (o la de Consistencia y Resultados en
2018). Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL
Las evaluaciones de impacto permiten medir, mediante el uso de metodologias rigurosas, los
efectos que un programa puede tener sobre su poblacion beneficiaria y conocer si dichos
efectos son en realidad atribuibles a su intervencién. El principal reto de una evaluacion de
impacto es determinar qué habria pasado con los beneficiarios si el programa no hubiera

existido.

La evaluacion de impacto es un instrumento que contribuye a la toma de decisiones y a la
rendicion de cuentas, es decir, aporta informacién tanto para actores a nivel gerencial, como
para los ciudadanos sobre la efectividad de los programas a los cuales se destina un
presupuesto publico. En general, este tipo de evaluacién demanda un mayor tiempo y costo
en su desarrollo, con respecto a los otros tipos de evaluaciones. Tomando en cuenta lo
anterior, CONEVAL no define una periodicidad en su aplicacion, ésta responde a las

necesidades de cada programa y dependencia.

Cabe sefialar que no todos los programas cuentan con las condiciones necesarias en términos
de informacion sobre beneficiarios y no beneficiarios o de mediciones antes y después de la
intervencidn. No obstante, para realizar este tipo de evaluacion, el programa debe cumplir una
serie de requisitos. Por ello, CONEVAL determiné que todo programa que pretenda desarrollar
una evaluacion de impacto debe previamente desarrollar un analisis de factibilidad y enviarlo

al consejo.
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Otros Efectos

En la Evaluacion de Consistencia y Resultados que se le realizé al programa en 2018 se
observo que los indicadores del Fin y propdsito tienen como unidad de medida “porcentaje de
cumplimiento del informe anual” y “porcentaje de avance del informe semestral”, por lo que,
como aspecto susceptible de mejora, se recomendo utilizar indicadores de eficacia que segun

el Manual para el Disefio y la Construccion de Indicadores del CONEVAL.

En la Evaluacion de Disefio que se le realizé al programa en el 2019, se determind entre las
oportunidades el hecho que el indicador de Propdsito estaba redactado a nivel de Fin, ya que
estaba redactado de la siguiente manera “Contribuir al fortalecimiento de la seguridad publica
del municipio de Tijuana mediante la aplicacién de los recursos federales del FORTASEG y
aportaciéon municipal’. Para el afio 2020 este propoésito fue el mismo “Contribuir al
fortalecimiento de la seguridad publica del municipio de Tijuana mediante la aplicacién de los

recursos federales del FORTASEG y aportacién municipal”.
Otros Hallazgos

Ademas, se encontrd vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ya que estos
buscan reducir sustancialmente todas las formas de violencia y trabajan con los gobiernos y
las comunidades para encontrar soluciones duraderas a los conflictos e inseguridad. La
dependencia proporciono la “Matriz de Indicadores de Resultados” en donde se puede verificar
el resumen normativo de indicadores y se observd que el resumen narrativo de la MIR tiene
relacion con el documento normativo del programa de FORTASEG que corresponde a las
reglas de operacion, en este mismo documento se puede visualizar donde se establecen los
indicadores de Fin y Propdsito que tienen una meta por alcanzar en el ultimo trimestre el 93%,
estableciendo como unidad de medida el porcentaje. Durante el andlisis de las fichas técnicas
y la MIR, se observa que estan orientadas a medir el desempefio, ya que todos los métodos
de céalculo no solo miden la gestion. Las metas son factibles de alcanzar ya que la operatividad
del FORTASEG esta debidamente regulado y sustentado en sus lineamientos, sin embargo,
se detectd que los indicadores no presentan informacion respecto a la linea base, también es
importante mencionar que el método de calculo no se presenta de manera clara, se
recomienda como aspecto susceptible de mejora reestructurar la férmula para obtener datos

mas claros y sin ambigiuedades y se identifica la necesidad de definir la linea base en cada
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indicador ya que es necesario conocer la situacion actual del programa para asi medir su

avance en cuanto a cumplimiento de los indicadores.
Valoracion
Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados

A continuacion, se presentan los indicadores de resultados a nivel de Fin y Propdsito un
indicador de Componente y tres de Actividad, mismos que se encuentran relacionados con la
Matriz de Indicadores para resultados:

En relacion con el Fin el programa es contribuir al fortalecimiento de la seguridad publica del
municipio de Tijuana mediante la aplicacién eficiente de los recursos en la profesionalizacion,

equipamiento y prevencion del delito.

En el Propdsito del programa es que los habitantes de la ciudad de Tijuana cuenten con
mejores condiciones de seguridad publica.

La documentacion presentada de 2019 y 2020 por la dependencia con relacién al arbol de
problemas esta redactada en situacion negativa el cual es correcto, asi mismo el formato del

arbol de objetivos es correcto de manera positiva.

Por consiguiente en términos de relacién la MIR presenta una adecuada légica vertical ya que
cuenta con un resumen narrativo de objetivos al cumplir con las actividades, se cumplen los
componentes y los componentes cumplen el propoésito, el cual contribuye al logro de la
Actividad 3 el cual su aplicacion del recurso federal del FORTASEG en materia de prevencion
del delito y como A2 la aplicacion del recurso federal FORTASEG destinado para el
equipamiento de la policia municipal y asi mismo tenemos la Al la cual es la aplicacion del
recurso federal FORTASEG vy del recurso de coparticipacion municipal destinados para la
profesionalizacion de la policia municipal mediante capacitaciéon y homologacién salarial. Esto
nos lleva al nivel de Componente él nos indica los proyectos para el fortalecimiento en
equipamiento y profesionalizacidn en la institucion de seguridad publica municipal, asi como la
prevencion del delito realizados, esto nos lleva a ver el Proposito donde los habitantes de la
ciudad de Tijuana cuentan con mejores condiciones de seguridad publica y el Fin de todo esto
es el de contribuir al fortalecimiento de la seguridad publica del municipio de Tijuana mediante
la aplicacion eficiente de los recursos en la profesionalizacion, equipamiento y prevencion del

delito.
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Valoraciéon de los hallazgos identificados

Si bien en términos de redaccion se presenta una adecuada légica vertical de acuerdo al
analisis de indicadores se puede observar que en ejercicio fiscal 2019 las metas se cumplieron
al 100% sin embargo, la unidad de medida no permite verificar la eficiencia del programa
(FORTASEG) con respecto al avance del 1ro de enero al 30 de junio del 2020, las metas
establecidas se han cumplido y no hay un avance satisfactorio sin embargo en los informes,
mismos que son la unidad de medida, se puede apreciar que debido a la contingencia, no se
han llevado a cabo actividades de campo, lo cual no permite cumplir algunas actividades

programadas. Aunado a que la informacion no llego en tiempo y forma a lo solicitado.
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3. Cobertura

Poblacién Potencial
Parte de la poblacién de referencia que es afectada directamente o que presenta el problema
gue se esté definiendo y que justifica la existencia del programa

Poblacién Objetivo

De acuerdo con la informacién disponible, para el ejercicio fiscal 2019 y 2020, la poblacion
potencial y objetivo es 1,559,683 personas, atender a la totalidad de la poblacién de la ciudad
de Tijuana en los casos que le correspondan al programa y el eje vinculado al PMD Una ciudad

segura (Plan Municipal de Desarrollo) tocante al programa FORTASEG.

Poblacion Atendida
Corresponde al padrén de beneficiarios que anualmente conforman ciertos programas, la

entidad no presento informacion sobre la poblacion atendida.

Evolucion de la Cobertura

De acuerdo con la informacion disponible, para el ejercicio fiscal 2019 y 2020, la poblacion
potencial y objetivo Femenina es de 776,030. La poblacién potencial y objetivo masculina es
de 783,653. La poblacién objetivo es la definida en su Programa Operativo Anual y la poblacién
atendida se reporta en sus informes de Actividades y la unidad de medida: Porcentaje en la
disminucién del delito, porcentaje de cobertura policial, porcentaje de proyectos realizados,
porcentaje de aplicacion del FORTASEG. Es cuantificada como femenino y masculino, asi

como por grupo de edades, edad 0-64 en caso femenino y 16-65 o mas, masculino.

Anélisis de la Cobertura

La cobertura del programa se define en las actividades establecidas en su Programa Operativo
Anual, son congruentes con lo establecido en la Matriz de Indicadores de Resultados y con el
diagnostico el cual tiene identificado el problema que busca resolver el cual habla de atender:

“Los habitantes de la ciudad de Tijuana cuentan con mejores condiciones de seguridad publica”

El programa 30 FORTASEG tiene como FIN: contribuir al fortalecimiento de la seguridad
publica del municipio de Tijuana mediante la aplicacion de los recursos federales del

FORTASEG y aportacion municipal.
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Este analisis examinara los procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa
(ROP) o en la normatividad aplicable, asi como los sistemas de informacién que cuenta el
programay sus mecanismos de rendicion de cuentas, tales como la Matriz de indicadores para
Resultados del Programa (MIR) y el Programa Operativo Anual Ejercicio Fiscal 2019 (POA). A
consenso, se determinan problematicas de seguridad publica dentro del Municipio de Tijuana
gue comprenden una ausencia de condiciones necesarias para la mejora de su estructura
general, en las cuales se busca, por medio de recursos federales del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG 2019).

Y aportaciones municipales, mejorar dichos escenarios, logrando, de manera medible, la
disminucién de los delitos, los niveles de cobertura policial, la realizacion de proyectos con
apoyo FORTASEG vy el uso del mismo recurso para profesionalizar, equipar, mejorar e
implementar las politicas publicas en materia de prevencion del delito. Seguidamente, se
desglosaran las medidas encausadas a la mejora y optimizacion de las caracteristicas

descritas.
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4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

En la Evaluacién de Disefio realizada en 2019, se ha observado que la definicion de la
poblacion objetivo cuenta con estadisticas de la INEGI 2015, por lo cual es altamente
recomendable recurrir a fuentes actualizadas de forma peridédica. Dado al contexto de la
ciudad, cual sufre alteraciones al ser frontera y contar con flujos migratorios, es existente una
dindmica compleja de fluctuacion poblacional en la region cual dificulta el establecimiento de
una linea base precisa. La necesidad de definir la linea base en cada indicador es sumamente
necesario pues asi se conoce la situacion actual del programa para medir su avance al
cumplimiento de los indicadores, tal como lo indica la Metodologia del Marco Légico (MML).
Otro punto para remarcar y a mejorar es, que la planeacion de FORTASEG estipulada en el
diario oficial de la federacidbn muestre congruencia para que los recursos se observen
destinados de manera equitativa tanto a quienes planean como quienes ejecutan el programa.
Se sugiere que se lleven a cabo planes de trabajo que promueva el consenso entre los
principales involucrados en la ejecucién y el seguimiento del programa y se sugiere se tomen
en consideracion las recomendaciones que derivan de las evaluaciones y se incluyan como
parte del proceso de planeacion para permitir la optimizacion de la gestion del programa
FORTASEG a fin de obtener mejores resultados en futuras evaluaciones y cumplir con los

objetivos del programa.

En consecuencia, a que FORTASEG no mostré procedimientos de control en los cuales se
lleve una base de datos de los beneficiarios se recomienda establecer un procedimiento
mediante el cual se integre un padrén Unico de beneficiarios sistematizado. Por lo que se
propone consultar la publicacion del 09 de febrero de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion,
a través de la cual se da a conocer el ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para
la integracion del Padron Unico de Beneficiarios; documento en el que se establecen los
términos y caracteristicas que deben observarse en los padrones de beneficiarios de
Programas de Desarrollo Social, para su envio o transferencia a la Secretaria, lo anterior para

gue se tome como modelo a replicar en la dependencia.
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Tabla: 11 Aspectos Susceptibles de Mejora

Seguimiento por parte de la dependencia o

Aspecto Susceptible de Mejora o
paramunicipal

Estructurar la formula para obtener datos mas
claros y definir la base de cada indicador.
Determinar correctamente las causas y efectos
del problema y que su analisis sea de 2 a 4 0% de seguimiento
niveles.

Definir la problematica expuesta, tomando en
consideracion los programas con los que puede
tener complementariedad para una coordinacién
de esfuerzos.

Rectificar el proceso de definicion de poblacion
objetivo.

Implementar instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de la poblacion atendida.

Revisién y avance en aspectos susceptibles de
mejora de las evaluaciones previas.

0% de seguimiento

0% de seguimiento

0% de seguimiento

0% de seguimiento

0% de seguimiento

Fuente: Informacion de la Institucion
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6. Conclusiones
El Programa 30 de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), cumplié al 100% de las
metas programadas en el ejercicio 2019, sin embargo, la unidad de medida como “porcentaje
en la disminucion de delitos” no permite verificar la eficiencia del programa ya que solo se mide
por medio de registros de la dependencia de la direccidén de Policia y Transito ya que su fin es
contribuir al fortalecimiento de la seguridad publica del municipio de Tijuana mediante la
aplicacion de los recursos federales del FORTASEG y participacion municipal. Su porcentaje
sobre el indicador es del 93% al cuarto trimestre, el propdsito para el ejercicio 2019 fue que los
habitantes de la ciudad de Tijuana contaran con mejores condiciones de seguridad publica
donde no se pudo apreciar el porcentaje de cobertura policial ya que no nos muestra los
sectores patrullados y el total de sectores, sus metas son trimestrales. En el componente
dentro de la MIR nos indica el proyecto para el fortalecimiento y mejora en la institucion de
seguridad publica cuyo indicador es la unidad de medida del porcentaje de proyectos
realizados, no muestra informacién al respecto. De acuerdo a sus actividades lo segmenta en
tres actividades donde la unidad de medida es el porcentaje de aplicacion del FORTASEG,
pero no muestra la base de los indicadores a desarrollar por lo tanto no se puede determinar

el porcentaje de aplicacion.

Con relacion al ejercicio Fiscal 2020 al 30 de junio, presenta en su Matriz de Indicadores para
Resultados, una adecuacién en su Fin ya que menciona contribuir al fortalecimiento de la

seguridad publica del municipio de Tijuana mediante la aplicacion eficiente de los recursos en

la profesionalizacion, equipamiento y prevencién del delito. Presenta la misma meta del 93%

con la misma unidad de medida y las mismas observaciones del ejercicio Fiscal 2019, en
cuanto a su proposito no presenta cambio con relacién al 2019 en su desarrollo de indicador.
En su componente 2020 de acuerdo a su MIR, hay adiciones en las cuales es importante

recalcar y el cual nos indica que son proyectos para el fortalecimiento en equipamiento y

profesionalizacién en la institucién de seguridad publica municipal, asi como en prevencion del

delito realizados. La unidad de medida es la misma que en 2019. Respecto a sus actividades
hay algunos cambios que son importantes recalcar de la actividad 1, nos menciona la
aplicacion del recurso Federal FORTASEG y del recurso de coparticipacion Municipal
destinados para la profesionalizacion de la Policia Municipal mediante capacitacién vy

homologacién salarial.
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En términos de presentacion de la Matriz de Indicadores para Resultados presenta una
adecuada logica vertical cumpliendo con sus actividades, componentes, su propoésito y el logro

de su Fin.
Fortalezas

e El programa tiene identificado el problema y la necesidad que busca resolver.

e El Programa cuenta con Objetivos estratégicos alineados a los ejes rectores del Plan
Nacional de Desarrollo al Eje Rector del Plan Estatal de Desarrollo y al Eje del Plan
Municipal de “Desarrollo Ciudad Segura”.

e El programa cuenta con documentos e informacion que permite conocer la situacion del
FORTASEG.

e EIl Programa cuenta con la Matriz de indicadores y resultados la cual refleja su Fin,
Propésito, Componente y Actividades. Y estan alineados a su Objetivo.

e Cuenta con un desglose del gasto representados por la unidad administrativa el

Programa y hasta nivel partida.

En la evaluacion de consistencia y resultados de 2018, se consideran vigentes las siguientes

fortalezas:

e Se encuentra identificado el problema
e Cuenta con un Plan Estratégico

e Se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo

Mientras que, en la evaluacion de disefio de 2019, se consideran vigentes las siguientes

fortalezas:

e La MIR cuenta con cada uno de los componentes y estan claramente especificados
e Los mecanismos de transparencia y rendicibn de cuentas tienen todas las

caracteristicas establecidas
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Retos y recomendaciones

El Programa no cuenta con instrumentos especificos para medir el grado de satisfaccion de la
poblacién objetivo, toda vez que el objetivo principal del FORTASEG es beneficiar a la

poblacion objetivo determinando su meta especifica.

Es recomendable que se implementen procedimientos 0 mecanismos para identificar en
particular la poblacion a atender por parte del Programa FORTASEG, con esto se podra dar
un resultado de efectividad con numeros de poblacién especifica ya que no se puede medir y
por consecuencia no se puede especificar la mejora, ya que su Fin es muy claro en la
contribucion al Fortalecimiento de la Seguridad Publica de los habitantes de la Ciudad de

Tijuana.
Avance del Programa del Ejercicio Fiscal Actual

Con relacion a lo que es la MIR como anteriormente se menciond, se emplearon algunos
conceptos en los niveles de actividad, componente, propdsito y Fin. En el Ejercicio Fiscal 2020
no es posible verificar al 30 de junio el avance del Programa Presupuestario ya que maneja
metas totales al 2020, sin presentar avances del primer semestre, de acuerdo con sus recursos

programados en su estado analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

En el ejercicio fiscal 2019 cabe destacar que fue cubierto al 100% su avance. En la MIR no

refleja costo total del programa
Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

El Programa 30 de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), proporciono informacion
sobre el estado analitico del ejercicio del presupuesto de Egresos de los ejercicios Fiscales
2016, 2017, 2018, 2019 y a junio 30 del 2020.

Tabla: 12 Presupuesto de egresos afios 2016 — 2018

Concepto
MOdificadD MOdificado Modificado

Transferencias, asignaciones,

— 90,000,000.00, 80,900,160.00| 78,180,638.97| 80,900,160.00, 72,817,035.54|72,522,386.04  $72,810,144.00) $74,516,570.00| $73,088,287.34
subsidios y otras ayudas

Presupuesto de

=Hreses 90,000,000.00, 80,900,160.00| 78,180,638.97| 80,900,160.00, 72,817,035.54| 72,522,386.04  $72,810,144.00/ $74,516,570.00| $73,088,287.34

Fuente: Estado Analitico del Presupuesto de Egresos 2016 — 2018
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De acuerdo al analisis e interpretacion del Ejercicio Fiscal 2016, se observa que existid una
modificacién de $9,099,840.00, lo que representa un 10.11% de disminucion, asi mismo se
observa que entre el presupuesto modificado con el ejercido hay una variacién del 3.36% por
un importe de $2,719,521.03 no ejercido. En lo que concierne al ejercicio Fiscal 2017
comparado con el presupuesto inicial de 2016 hay una disminucion que por coincidencia es
igual al modificado del 2016 el cual representa un importe de $9,099,840.00 con un porcentaje
del 10.11%. En 2017 hay una modificacion presupuestal de $8,083,124.46, lo que representa
una disminuciéon del 9.99%. En este mismo ejercicio hay una cantidad no ejercida con el
presupuesto modificado de $294,649.50 lo que representa el 0.40%, con relacion al
presupuesto 2017-2018 hay un decremento de $8,090,016.00 el cual representa un 10% de
disminucién. En lo que respecta al presupuesto 2018 se observa una modificacion de
$1,706,426.00 representando un porcentaje del 2.34% arriba del presupuesto inicial, asi mismo
entre el presupuesto modificado y ejercido del Ejercicio 2018, hay un importe no ejercido de
$1,428,282.66 que representa el 1.92% abajo del modificado.

Tabla: 13 Presupuesto de egresos afios 2019-2020

2019 Al 30 de junio del 2020

Concepto

Transferencias,
asignaciones,
subsidios yotras
ayudas

74,516,570.00 54,419,559.00 54,238,975.29 54,419,559.00 47,755,747.00 14,904,954.83

Presupuesto

74,516,570.00 54,419,559.00 54,238,975.29 54,419,559.00 47,755,747.00 14,904,954.83
de egresos

Fuente: Estado Analitico del Presupuesto de Egresos 2019-2020

En el Ejercicio 2019 se observa un presupuesto modificado considerable de $20,097,011.00
Lo cual representa un 36.93% por debajo del presupuesto inicial y con relacién al presupuesto
modificado y también hay diferencia de $180,583.71 entre el modificado y el ejercido, lo que

representa un .33% por debajo del modificado.
En el Ejercicio 2020 se observa que hay una modificacion a la baja de $6,663,812.00 lo que

representa un 12.25% hasta el 30 de junio se lleva un avance del Ejercicio del 31.21%, que
representa un importe de $14,904,953.83.
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6. Fuentes de Informacion

1 Propuesta de inversion FORTASEG 2020, de acuerdo al Oficio PM-XXII1-032-
2020.

Anexo técnico del convenio de adhesion.

Programa Operativo Anual, inicial 2019.

Programa Operativo Anual, inicial 2020.

Segundo avance trimestral programatico ejercicio fiscal 2020.
Matriz de indicadores ejercicio 2019.

Matriz de indicadores ejercicio 2020.

Fichas técnicas de la MIR 2019.

Fichas técnicas de la MIR 2020.

Matriz de planeacion de estrategias 2019.
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Matriz de planeacion de estrategias 2020.

=
N

Matriz de planeacién de estrategias ejercicio fiscal 2019 y 2020.

=
w

Estado analitico del presupuesto de egresos 2019.

[N
SN

Estado analitico del presupuesto de egresos 2020.

[
o

Lineamientos del Diario Oficial de la Federacion.

=
(o]

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, clasificacion

administrativa enero a diciembre 2016.

17 Programa Anual de Evaluacién 2018, e Informe Final 2019 Programa 30
FORTASEG.

18 Aspectos susceptibles de mejora Anexos By C FORTASEG 2018.

19 Aspectos susceptibles de mejora Anexos Cy B FORTASEG 2019.

Bibliografia consultada:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Desarrollo Social.

e Ley de coordinacion Fiscal.

e Ley Federal de presupuesto y responsabilidad hacendaria.

e Ley general de contabilidad Gubernamental.

e Ley de presupuesto y ejercicio del gasto publico del Estado de B. C.

e Sistema de Evaluacion del desempeiio, emitido por SHCP.
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e Guia para el disefio de indicadores estratégicos, HCP y CONEVAL.

e Norma para establecer el formato de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a entidades federativas.

e Lineamientos generales para la evaluacion de los programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

e Acuerdos de Lineamientos de Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social

e Mecanismo para el seguimiento de aspectos susceptibles de mejora.

¢ Modelo de términos de referencia de evaluacion especifica de desempefio, emitidos por
el CONEVAL.

¢ Reglamento interno de la Tesoreria Municipal de Tijuana.

e Plan Nacional de Desarrollo.

e Plan Estatal de Desarrollo.

e Plan Municipal de Desarrollo.

Calidad y suficiencia de la informacion disponible para la evaluacion

La informacién proporcionada por la dependencia cumple con los requisitos para poder realizar
la evaluacion, la informacion presentada es clara, en su mayoria fue entregada en tiempo
conforme a la guia de documentacion requerida solicitada.

La documentacion entregada para la evaluacion fue su Arbol de problemas y arbol de objetivos,
Reglamento Interno que hace notar que su MIR se encuentra alineada a dicho Reglamento,
POA 2019 y 2020, el cierre programatico 2019, en cuanto al Estado analitico de egresos del
2016 al 30 de junio de 2020.

El documento se encuentra con la Alineacion a los Planes de Desarrollo (PND, PED y PMD)
La Dependencia entregd los documentos necesarios para realizar el trabajo de evaluacién
institucional.

De manera general la dependencia cuenta con la informacion necesaria para la evaluacion y

control de su operacion.
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7. Formato para difusion de los resultados (CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Especifica de Desempefio

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: (10/08/2020)

1.3 Fecha de término de la evaluacion: (27/11/2020)

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece:

Nombre: LAE Carlos Enrique Gutiérrez Rodriguez | Unidad administrativa: Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Contar con una valoracién del desempefio de los Programas y acciones en su
ejercicio fiscal 2019y el avance al 30 de junio del 2020, con base en lainformacién entregada por launidad responsable
del programa y las unidades de evaluacion de las dependencias o entidades, a través de la metodologia de evaluacién
especifica de desempefio, para contribuir a la toma de decisiones.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Reportar los resultados y productos del programa evaluado durante el ejercicio Fiscal 2019 y al 30 de junio de
2020, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, informacion programaticay presupuestal, asi como
de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

e Analizar el avance de las metas de la matriz de indicadores para resultados (MIR), respecto de afios anteriores
y el avance en relacidn con las metas establecidas.

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), de los programas derivados de las
evaluaciones externas.

e Analizar la evaluacion de la cobertura y el presupuesto de los programas.

e Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los Programas.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluaciéon: Metodologia del Marco Légico y evaluaciéon de consistencia y resultados, de
acuerdo los términos de referencia del CONEVAL.

Instrumentos de recoleccion de informacion: Digital

Cuestionarios ___ Entrevistas __ Formatos X Otros X Especifique: DRIVE

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Analitico

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién: Contar con la informacién completa y necesaria para la toma
de decisiones
2.2 Sefalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas
del programa, estrategia o instituciones
2.2.1 Fortalezas:
e El programatiene identificado el problemay la necesidad que busca resolver.
e El Programa cuenta con Objetivos estratégicos alineados a los ejes rectores del Plan Nacional de Desarrollo al
Eje Rector del Plan Estatal de Desarrollo y al Eje del Plan Municipal de “Desarrollo Ciudad Segura”.
e El programa cuenta con documentos e informacion que permite conocer la situacién del FORTASEG.
e El Programa cuenta con la Matriz de indicadores y resultados la cual refleja su Fin, Propésito, Componente y
Actividades. Y estan alineados a su Objetivo.
e Cuentaconun desglose del gasto representados por launidad administrativa el Programa y hasta nivel partida.

2.2.2 Oportunidades:
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e No cuentacon una metodologia propia para poder establecer y determinar la poblacién objetivo ya que maneja
una comunidad en general.
e Losindicadores no cuentan con un afio base donde se pueda realizar un andlisis comparativo.
2.2.3 Debilidades:
e Cuidar la redaccién en el arbol de problemas y de objetivos, la falta de atencidén a los aspectos susceptibles de mejora
de evaluaciones anteriores.
e Analizar el objetivo que se denomina poblacién en general y habra que especificar un nimero para poder realizar un
comparativo.
¢ No se cuenta con evaluaciones para medir el impacto del Programa.
2.2.4 Amenazas:
e Situaciones que se presentan por la contingencia actual que esta puede ocasionar que no se lleve a cabo, o
no se cumpla con el objetivo de contribuir al Fortalecimiento de la Seguridad Publica.
e Cambios en la Administracion Municipal.
e Posiblereduccion de este fondo de apoyo a los municipios.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describe brevemente las condiciones de la evaluacion:

Como resultado de la evaluacién del programa 30 (Fortalecimiento a la Seguridad) presenta resultados positivos.
Presentando el arbol de problemas donde maneja que la Policia Municipal de Tijuana carece de equipamiento y mejoras
necesarias para fortalecer las condiciones de seguridad publica, asi mismo una deficiencia en el servicio de Seguridad
Publica y la falta de fortalecimiento. Se recomienda a la dependencia y al Programa la elaboracién de un diagndstico
mas completo sobre la definicién de su poblacion objetivo.

En cuanto a la cobertura del Programa y el nombre se llevo a cabo un analisis comparativo de la poblacién potencial
donde se reflejan las mismas cantidades de los ejercicios 2019-2020, esto se refleja en el Programa Operativo Anual
para ambos afios.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Fortalecimiento de equipamiento y profesionalizacion en la institucion de Seguridad Publica
2. Eficientizar los recursos en la profesionalizacion y equipamiento

3. Incluir las fichas de indicadores del afio base para estar en condiciones de realizar un analisis

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: José Alfonso Arredondo Castro

4.2 Cargo: Director de Planeacion y Evaluacién

4.3 Institucion a la que pertenece: Universidad Tecnoldgica de Tijuana

4.4 Principales colaboradores: Evaluador: José Alfonso Arredondo Castro. Apoyo: Rocio Aimé Lara Valdez
4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: planeacion@uttijuana.edu.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 664 969-47-00 Ext. 84708

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fortalecimiento Para la Seguridad

5.2 Siglas: FORTASEG

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Seguridad de proteccién Ciudadana

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
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Federal __ Estatal __ Local _X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s): Fortalecimiento para la
Seguridad

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s): Secretaria de Seguridad de Proteccion
Ciudadana

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (hombre completo, correo
electrénico y teléfono con clave lada):

Teléfono: (664) 688.55.24 ext. 5579 correo electrénico: fortaseg.tijuana@hotmail.com

Nombre: LAE Carlos Enrique Gutiérrez | Unidad administrativa: Secretaria de Seguridad de Proteccion Ciudadana
Rodriguez

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: Prestacion de servicios

6.1.1 Adjudicacion Directa X_ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: ___ (Sefialar),

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Tesoreria Municipal de Tijuana

6.3 Costo total de la evaluacion: $72,000 Pesos (Setenta y dos mil pesos 00/100)

6.4 Fuente de Financiamiento: Federal

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://www.tijuana.gob.mx/dependencias/tesoreria/

7.2 Difusion en internet del formato: https://www.tijuana.gob.mx/dependencias/tesoreria/
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Direcclén de Planeacién y Evaluadion

Reunién de evaluaddn del Programa 30.- FORTASEG

Evaluacién Espedfica del Desampedio del programa de acuerdo al Programa Anual de Evaluadién

{PAE) 2020

28 de septiembre de 2020, 13:30 horas
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