---ACTA 04.- En la Ciudad de Tijuana Baja California, siendo las nueve horas del dia
catorce de octubre de dos mil diecinueve, se reunieron en la sala de cabildo de Palacio
Municipal, recinto oficial para celebrar Sesion Extraordinaria de Cabildo, los Integrantes
del Honorable XXl Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja California;
cuyos nombres y firmas constan en la lista de asistencia que corre agregada a la presente
acta como apéndice numero 1. Dirigida por el Presidente Municipal, C. Luis Arturo
Gonzalez Cruz y ante la fe del Secretario de Gobierno Municipal, C. Carlos Murguia

En el desahogo del punto 1 del orden del dia el Secretario de Gobierno da cuenta de la
existencia de quérumlegal para sesionar, encontrdndose presentes la totalidad de las y
los integrantes del H. XXIII Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja
California. Con lo anterior, se declaro la existencia de quérum legal para la celebracion de
la Sesion Extraordinaria de cabildo.- - - - - - - - - - - - - - - oo
Enseguida, habiéndose declarado el quérum legal, se dio lectura al Orden del dia, mismo
gque se sometié a votacion econdémica, siendo aprobado por unanimidad en los siguientes
términos: 1. Lista de asistencia y declaracion de quérum legal; 2. Proyecto de acta
de la sesion anterior para su aprobacion; 3. Proyectos de acuerdos y resoluciones;
3.1.- Proyecto de Acuerdo relativo al Dictamen numero 01 emitido por las
Comisiones Unidas de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales y de
Justicia de la XXIII Legislatura de Baja California.; 3.2.- Proyecto de Acuerdo relativo
al Dictamen numero 08 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales de la XXIll Legislatura de Baja California; 4. Informes y Dictamenes
de Comisiones; 5. Asuntos Generales; 6. Clausura de la Sesion.- - - - - - ----------

En el desahogo del punto 2 del orden dia, relativo al proyecto de Acta de la Sesion
Ordinaria de fecha 07 de octubre de dos mil diecinueve; para efecto de aprobacion de la
misma, se solicitd la dispensa de la lectura integra del documento, siendo aprobada por
unanimidad de votos en votacion econdémica. Posteriormente fue sometido a votacion
nominal el contenido de acta referida, siendo aprobada por unanimidad de votos. - - - - -

Prosiguiendo con el orden del dia en el desahogo del punto 3 relativo a Proyectos de
acuerdos y resoluciones, el Presidente Municipal toma el uso de la voz para hacer la
siguiente mencién “Son puntos muy importantes y trascendentes para la ciudad de
Tijuana desde luego para Baja California, el hecho de lograr una movilidad como se
requiere en Tijuana es sumamente importante y la otra el hecho de lograr acciones que
combatan la inseguridad aqui en Tijuana y en Baja California, también lo es por lo tanto la
trascendencia de estos puntos que vamos a presentar al honorable Cabildo de Tijuana,
adelante sefior secretario”, acto seguido se procede con el punto 3.1.- Proyecto de
Acuerdo relativo al Dictamen numero 01 emitido por las Comisiones Unidas de
Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales y de Justicia de la XXIlI
Legislatura de Baja California; concluida la lectura del punto de acuerdo y aprobada la
dispensa de tramite a comisiones se recibe y agrega como apéndice nimero 2, misma
gue se somete a discusién de los Ediles el proyecto de acuerdo presentado.- - - - - - - - - -

Y tomando en consideracion lo siguiente: - - - - = - = = - - - oo e o m oo

PRIMERO.- Que atentos a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y por el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo,democratico, laico y popular, teniendo
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como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre y cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
(o1l - T e e
SEGUNDO.- Que el Municipio es la base de la organizacion territorial del Estado; es la
institucion juridica, politica y social, de caracter autonomo, con autoridades propias,
atribuciones especificas y libre administracion de su hacienda, siendo su objeto, la
organizacion de la comunidad asentada en su territorio, para la gestion de sus intereses y
la satisfaccion de sus necesidades colectivas, tendientes a lograr su desarrollo integral
sustentable; proteger y fomentar los valores de la convivencia local, asi como ejercer las
funciones y prestar los servicios publicos de su competencia. - - - - - - ---------------
TERCERA.- Que la fraccion Il del apartado A del articulo 82 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, dispone como atribucion del
Ayuntamiento, participar en las reformas a la Constitucién local, en los términos previstos
por la misma Ley.La fraccion C del articulo 34 de ésta misma Constitucion, cita que, “los
proyectos de ley y los decretos aprobados por el Congreso, se remitiran... firmados por el
Presidente y el Secretario del Congreso, en un plazo maximo de diez dias a su
aprobacion. En un plazo similar, se deberan remitir a los Ayuntamientos, las iniciativas de
adiciéon o reforma a esta Constitucion, que haya sido aprobada por acuerdo de las dos
terceras partes del nimero total de Diputados, para los efectos previstos en el articulo
112 de esta Constitucion”. El articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, establece que “esta Constitucion sélo podra adicionarse o
reformarse con los siguientes requisitos: cuando la iniciativa de adicién o reforma haya
sido aprobada por acuerdo de las dos tercias partes del numero total de diputados, se
enviard ésta a los ayuntamientos con copia de las actas de los debates que hubiere
provocado; y si el computo efectuado por la Camara, de los votos de los ayuntamientos,
demuestra que hubo mayoria a favor de la adicion o reforma, la misma se declara parte
de esta CoNStitUCION. = - = - = = = = = = = s e e o e e e i
CUARTO.- La intencion de la Iniciativa , es reformar los articulos 18, 22, 27, 40, 42, 49,
69, 70, 71, 72, 80, 93, 94 y 110, asi como la denominacién del CAPITULO IV del TITULO
QUINTO, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, para crear la Fiscalia General del Estado, en sustitucion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado y de la Secretaria de Seguridad Publica, observando asi lo
dispuesto en el articulo 116, fraccion IX de la Constitucion Federal, respecto a la
autonomia del Ministerio PUbIICO.- - = - = - = - == == - - - oo oo

Con fundamento en el articulo 50 del Reglamento Interno y de Cabildo de Tijuana, Baja
California y en virtud de ser el presente de obvia y pronta resolucién, se solicita la
dispensa de trdmite en comisiones para ser discutido y en su caso aprobado en este
Pleno, por lo que se pone a votacion la dispensa solicitada, peticion que fue aprobada por
MAYORIA de 10S presSentes. - - - = = = = = == = == o oo oo

Acto seguido, se somete a votacion el Proyecto de acuerdo presentado, mismo que fue
aprobado por MAYORIA de los presentes, contabilizados dieciséis votos a favor y uno en
contra pronunciado por el Regidor Arnulfo Guerrero Ledn;- - - - - - - == = - = - - o - o oo - -

En relacion al siguiente punto de acuerdo: - - - - = - = = == = - - - m i
UNICO.- El Ayuntamiento Constitucional de Tijuana, Baja California, se declara a favor de
la reforma de los articulos 18, 22, 27, 40, 42, 49, 69, 70, 71, 72, 80, 93, 94, 110, asi como
la modificacién del CAPITULO IV DEL TiTULO QUINTO, para denominarse “DE LA
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FISCALIA GENERAL” todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano De
Baja California.- - - - - = - = = - = - s o m e e oo

TRANSITORIOS: PRIMERO.- Turnese certificacién del presente acuerdo al H. Congreso
del Estado de Baja California, para sustanciacion del procedimiento derivado del articulo
112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en lo
conducente. SEGUNDO.- El presente acuerdo entrard en vigor al momento de su
APrODACION. - = = = = = - = m m e e e e oo

Y con fundamento en el articulo 65 del Reglamento Interno y de Cabildo del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, se les confiere el uso de la voz a los Regidores
gue desean expresar su voto razonado; dando inicio con la Regidora Edna Mireya Pérez
Corona para razonar su voto: “Muchisimas gracias sefior Secretario, sin lugar a dudas la
creacion de nuevas instancias que permitan la seguridad o que busquen la seguridad
para el pueblo de Tijuana o el pueblo de Baja California son medulares, es sin lugar a
dudas una de las mas importantes necesidades de todo ser humano, la seguridad y hoy
por hoy en Baja California lo padecemos de ella, yo insto, no solamente al gobierno de
que formamos parte en esta ciudad fronteriza, sino al propio de Baja California actual y
futuro, para que si podamos trabajar de la mano, en como si otorgar la seguridad que se
requiere, pero no podemos crear leyes en las rodillas, tampoco podemos hacerlo en
exprofeso, es menester con la seriedad que el tema requiere, hacer un analisis
concienzudo y pleno; y, para ello, estoy de acuerdo en la creacion de la Fiscalia, claro
que si, porque creemos gque hay lejos de engrosar la nomina de por si de un gobierno, el
crear las instancias que permitan que efectivamente podamos asegurar la seguridad para
nosotros, para los conciudadanos y nuestras familias. Voto Si a favor, mi voto esta
empefiado en la creencia de que podemos hacer las cosas mejor, pero creo que con todo
y prisa no podemos irnos de bruces, determinando sin el estudio conducente de cada una
de nuestras acciones, eS CUaNt0. - - - = - = - = - = - == == - - -
A continuacién el Regidor Luis Antonio Quezada Salas, toma el uso de la voz para
expresar lo siguiente; “Gracias, Sefior Secretario, al igual que sefiala mi correlativa, la
Regidora Edna, si es importante sefialar, que existe la necesidad de una creacién de un
organo que vele por los intereses de la sociedad, pero al igual que ella, coincido en que
no se puede hacer ésta creacidbn o no se puede llevar a cabo esta creacién de una
manera apresurada y con tantas deficiencias que se observan. Le comento en mi punto
de vista, y a la mejor, desde el punto de vista social juridico, la figura del Fiscal General la
veo a todas luces de manera beneficiosa para lo que es Baja California, pero lo que no
encuentro en cierto punto sustento legal, es respecto al periodo legal de 9 afios; si bien
es cierto, en los motivos que vienen aqui en las actas y demas, se menciona que es para
darle continuidad al trabajo que se pueda desempefiar, yo creo que el trabajo que se
pueda desempefiar en el caso de que se mantenga por 6 afios puede continuar, porque
si bien es cierto, ahorita tenemos una discusién publica sobre el tema de la gobernacion,
gue si es por dos afios o de cinco afos, que en lo personal juridicamente, creo que es de
cinco afos; pero el tema del Fiscal General vendria a ser en el supuesto dado de seis
afios, no vendria a perjudicar el hecho de que se le dé continuidad porque en dado caso
de que el Gobernador quedara por 5 afios o quedara por 2, el Fiscal estaria quedando
por 6 afios. Entonces la medida de 9 afios, yo no la veo justificada por ningln argumento
y si la veo como una cuestion, a lo mejor de decir con la Constitucion Federal que sefiala
un término de 9 afios para el Fiscal General, pero no lo veo en beneficio hasta cierto
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punto, porque entonces tendremos a lo mejor, en 5 afios 0 en 2 afios, un cambio de
gobierno que tendra que estar con este nuevo Fiscal que ya se encuentra. Aplaudo la
decision de nuestros Diputados en el sentido de quitarle la limitante de edad, me parecia
de alguna manera discriminatoria, el hecho de decir que por tener 65 afios 0 mas, ya no
puede ser Fiscal General de la Republica, lo cual no me parece correcto porque una
persona de 60, 65, 70, 80 afos, es igual de capaz que una persona de 20, 25, 15y
demés. Entonces hay muchas cosas que se observan, que son beneficiosas para la
sociedad y que les aplaudo a nuestros Legisladores que lo hayan hecho, pero hay otras
cosas que de plano estamos equivocados en eso, 0 estamos las cosas por apresurarnos,
de una manera incorrecta; es decir, estamos sustentando a incluso, en las actas,
equivocaciones de manera en que interpretan y sobre todo se estd generando y se esta
creando un 6rgano de fiscalizacion y esté fiscalizando a ese mismo que se esta creando
gue es la Fiscalia General; lo cual, a todas luces, me parece incorrecto. Porque no se
puede ser juez y parte, es decir, no puedes ser tl el mismo drgano que supervise, 1o que
tu estas haciendo. Deberia ser un 6rgano exterior el que verifique y que vigile lo que se
estd haciendo como figura tal, como el Fiscal General. Igualmente la medida de los 9
afios a mi me parece que no se justifica, pero daremos ese voto de confianza para decir
que es por beneficio de la ciudad, lo que si no me parece y lo que si estoy en contra es
de que el mismo se dérgano o el mismo ente fiscalice y regule las cuestiones que lleve a
cabo el Fiscal General, no me parece correcto porque es tanto darle la potestad de ser
juez y parte. Aunado a lo anterior, ya casi se me acaba el tiempo, pero quiero
manifestarles que estoy un poco preocupado por la cuestion de dotar a ésta entidad,
como una cuestion con personalidad juridica y patrimonio propio, porque al momento de
que se le asigne un presupuesto, éste presupuesto como lo sefialan en el Proyecto de
Dictamen, no podra reducirse, si bien recuerdan, nuestro Presidente de la Republica tuvo
el problema cuando quiso reducir sueldos y salarios de la Suprema Corte y no pudo,
porque legalmente estaba contemplado en la ley, pues creo que si aprobamos en el
sentido completo esta reforma que se esté planteando, pues tendremos en un futuro no
muy lejano la misma situacién, de decir, el presupuesto se tiene que seguir ampliando,
sin pensar en si es detrimento de lo que es el Estado, por lo tanto, mi voto es a favor,
nada mas si me gustaria que se razonara y que se hicieran las cosas con la debida
cuestién juridica y sustento juridico para la siguiente ocasion, voto de confianza para el
futuro Fiscal General, escuanto. = = - = = = = = = = = s c e m e e e e e e

Continuando el Regidor Arnulfo Guerrero Ledn quien se expresa de la siguiente forma
“Con su venia Sefior Presidente, la postura del suscrito como Presidente de la Comision
de los Derechos Humanos, es en contra, manifiesto a éste cuerpo edilicio, que si bien es
cierto el proyecto de reforma presentado ante éste Pleno cuentan con novedosas
intensiones de reformar el Sistema de Seguridad Publica en todo el Estado, lo cual puede
representar grandes avances en cuestion de Seguridad de Tijuana, esto nos ayuda, pero
también nos puede poner en cuestiones contradictorias ante la democracia por la que
debemos velar todos los servidores publicos; toda vez que, repruebo en todo momento
las imposiciones que puedan suscitarse, al dejar al arbitrio del Ejecutivo Estatal, la
designacion de un Fiscal General, ya que eso representa un retroceso a la democracia.
Creo que es indispensable mencionar que la mejor forma de designacién de un
funcionario publico de ese nivel va acompafiado de la participacion y de representacion
de todos los bajacalifornianos de manera transparente y mediante un proceso abierto,

4



donde sea elegido el mas apto para llevar las riendas de tan importante asunto, como lo
es la seguridad publica del Estado. La lucha de todo funcionario publico, debe ir
encaminada a fortalecer las instituciones publicas y la participacion o representaciéon de la
ciudadania con el fin de generar un estado de derecho democratico con las mejores
designaciones para ostentar los cargos publicos de nuestras dependencias, la seguridad
publica no deber& ser nunca lo contrario, ya que en este debe atender a todos y en todo
momento el bien comun, la paz social y para ello debe ir elegido por la comunidad de
baja California. Por ultimo, quiero manifestar y dejar en claro que cualquier modificacion a
disposiciones que regulan las administracion de nuestro Estado y Municipio se
fortalezcan la democracia, participacion ciudadana y el fortalecimiento de nuestras
instituciones siempre seran bienvenidas y aceptadas por el suscrito. Sin embargo, las
propuestas de imposiciones donde se merme lo antes mencionado, podra asemejarse a
una monocracia y por lo tanto desde su origen podria desvirtuarse todo lo propuesto. La
reforma Constitucional, en el tema de seguridad publica creemos que ayuda a poder
atender un grave problema de seguridad que tenemos en todo el Estado y eso es de
todos visto, pero en el caso especifico en donde el Congreso ya no tiene esas facultades
de poder determinar la propuesta por si, creo que merma la democracia interna y de las
instituciones y desvaneces esa fuerza de la division de poderes; y es semejante a poder
decir nosotros aqui en el Cabildo, que el Secretario de Seguridad Publica ya no es
nombrado por el Cabildo de Tijuana, creo que al contrario, debemos de fortalecer los
esquemas, para que no nada mas el Alcalde se lleve esa responsabilidad social ante los
bajacalifornianos, sino que sea una responsabilidad compartida entre todos los partidos
politicos, entre toda la ciudadania, para que temas tan delicados como la seguridad
publica vayan a ser una punta de lanza y vayan a fortalecer todo ese esquema hacia una
nueva sociedad en Baja California. No estamos convencidos de la reforma, sabemos de
la buena intencién de hacerla, eso nos queda muy claro y estamos de acuerdo en eso,
necesitamos cuestiones de golpe de timén para resolver la seguridad publica, creemos
gue asi es eso, ni tampoco denostamos algun nombre de alguna persona que este por
ahi en el ambiente que puede ser, al contrario, creemos que también pueden ser las
mejores personas que pueden encabezar este tipo de cuestiones, pero el esquema en el
cual se hace la modificacion Constitucional, creo que es ahi donde estamos en el
Congreso fallando con respecto al fortalecimiento de esas instituciones que son parte de
un equilibrio democratico de los poderes en todos los Estados y en México, es cuanto
Sefor Presidente. - - - - - - - - o- - oo o e e

Continuando con el punto 3.2 del Orden del dia el Secretario Fedatario C. Lic. Carlos
Murguia Mejia da lectura al Proyecto de acuerdo relativo al: Proyecto de Acuerdo
relativo al Dictamen numero 08 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales de la XXIII Legislatura de Baja California, para lo cual el
Secretario solicita la dispensa de lectura integra del documento para Unicamente leer
proemio y puntos de acuerdo, lo cual fue aprobado por MAYORIA de votos; una vez
concluida su lectura queda aprobada también la dispensa de tramite a comisiones,
acuerdo que se recibe y agrega como apéndice numero 3. Por lo anterior el Honorable
Cuerpo Edilicio determina aprobar por MAYORIA de los presentes, contabilizados catorce
votos a favor y tres en contra, siendo estos el Regidor Armando Aragén Romero, el
Regidor Luis Antonio Quezada Salas y la Regidora Guadalupe Flores Huerta quienes
emitieron SUVoto €N CONtra. = - - = - = = - = - = - - = - o oo m oo



Y tomando en consideracion 1o siguiente; - - - - = - = = - - - oo oo m oo

PRIMERO.- Que atentos a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y por el articulo 76 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre y cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
o1 Tol - T e
SEGUNDO.-Que el Municipio es la base de la organizacion territorial del Estado; es la
institucion juridica, politica y social, de caracter autonomo, con autoridades propias,
atribuciones especificas y libre administracibn de su hacienda, siendo su objeto, la
organizacion de la comunidad asentada en su territorio, para la gestion de sus intereses y
la satisfaccion de sus necesidades colectivas, tendientes a lograr su desarrollo integral
sustentable; proteger y fomentar los valores de la convivencia local, asi como ejercer las
funciones y prestar los servicios publicos de su competencia. - - - - - - ---------------
TERCERO.- Que la fraccién Ill del apartado A del articulo 82 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, dispone como atribucion del
Ayuntamiento, participar en las reformas a la Constitucién local, en los términos previstos
POr lamisSma LeyY. - - = - = = - - - o s e o e e oo

CUARTO.- El Ayuntamiento al ejercer sus atribuciones afecta directa o indirectamente la
esfera juridica de los particulares, por lo que se encuentra sujeto a litigios jurisdiccionales,
tanto en su caracter de autoridad en el @mbito de derecho publico como en su calidad de
persona moral en el derecho privado. - - - - = - = - - = - - - - o - oo oo

Y bajo el siguiente punto de acuerdo: - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

UNICO.- El Ayuntamiento Constitucional de Tijuana, Baja California, se declara a favor de
la reforma de los articulos LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 7, 49, 83 Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XXVII Y XXVIII AL ARTICULO 49, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA. - - - - o s m e o e e e e e e e e e e e a oo
Fundado en el articulo 65 del Reglamento Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, se le concede el uso de la voz, en primer término, al Regidor
Armando Aragén Romero, para razonar su voto en contra del presente punto de acuerdo:
“Gracias, yo considero que en los asuntos de transporte publico municipal se pueden
resolver en el municipio, considero que todos estos problemas que tenemos de corrupcion
y de malos manejos pueden ser mejorados por una administracion con voluntad politica y
con capacidad, yo le doy el voto de confianza de que aqui podemos resolver muchos de
los problemas que hay, no necesitamos personas a cientos de kildmetros de distancia que
tomen decisiones por un problema local y tan especifico como lo es el de Tijuana, Tijuana
no tiene el mismo problema que Tecate o Rosarito, Ensenada y Mexicali. Considero que
no hay personas mas interesadas en resolver esto que los tijuanenses; estamos sentados
aqui con las opiniones de mis comparieros, yo considero que tenemos las herramientas
necesarias para poder hacer esto, los 20 0 30 afios que llevé en que el transporte publico
llegard a ser lo que es, se puede cambiar hoy, es cuanto muchas gracias”. - - - --------

Enseguida hace el uso de la voz para voto razonado en contra el regidor Luis Antonio
Quezada Salas: “Gracias Sefor Secretario, de igual forma como lo manifesté en los
argumentos hace unos momentos, considero y coincido con mi compafiero Regidor
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Armando Aragon, que el municipio, en este caso la figura del Presidente, los Ediles y el
cuerpo que se ha seleccionado para lo que es el transporte publico, necesariamente son
totalmente capaces para resolver el tema de la movilidad y de la corrupcién que impera
hoy en el transporte publico; no considero, y por eso lo dije hace un momento, no
comparto la idea de que el transporte publico sea delegado al Estado para que éste lo
maneje, considero que es una problematica y es una invasion clara de competencias,
como lo digo y es contraria a la Constitucion en el articulo 115, el que se esté tratando de
delegar el transporte publico al Estado, ya que en éste mismo se establece que es
competencia del municipio y entonces ésta propuesta o iniciativa que se esté llevando a
cabo por parte de nuestros diputados viene a contravencion de nuestra norma suprema,
por lo tanto, al considerarlo contraviniendo a la Constitucion es por ello que mi voto sera
en contra, es cuanto Sefior Presidente.” - - - = = = = = = c m e e m oo e e oo oo
Acto seguido toma la palabra para su voto razonado en contra, la Regidora Guadalupe
Griselda Flores Huerta: “Porque va en detrimento del proceso permanente de
fortalecimiento municipal como se establece en el primer péarrafo del articulo 115
Constitucional, cuyo texto original permanece intocado aun después de la reforma de
1999. Se debe respetar el espiritu del articulo 115 Constitucional que sefiala que el
Ayuntamiento sea efectivamente representativo, pueda ejercer a plenitud sus atribuciones
y su capacidad como orden de gobierno autbnomo y actor de su propio desarrollo. El ente
municipal mexicano se caracteriza como municipio libre, etimolégicamente el vocablo
castellano ‘autonomia’ habla de la capacidad de darse a si mismo su propia ley, pues
proviene de las voces griegas ‘autos’ que significa ‘propio’ 0 ‘por si mismo’ y ‘nomos’ que
quiere decir ‘ley’. Debemos reconocer la asimetria, particularidades econdmicas,
demogréficas y culturales de cada municipio. El servicio publico entrafia, en esencia, la
aspiracion solidaria de poner al alcance de todo individuo, al menor costo posible y bajo
condiciones que garanticen su seguridad, el aprovechamiento de la actividad técnica
satisfactoria de la necesidad de caracter general, en la que cada quien puede identificar
su propia necesidad individual. Estar de acuerdo en la reforma constitucional sera solo si
estas van dirigidas a que los ayuntamientos se les dote de las herramientas necesarias y
gue no se tenga por aparejada, la creacion de mas organismos burocraticos como el que
SE PrOPONE. = - = - = - = - = o o m - s e e e e oo
Toma la palabra para voto razonado a favor, la regidora Claudia Casas Valdez; Con su
permiso Sefior Presidente, Sindica, Secretario, Regidores, me permito razonar mi voto
sobre el dictamen numero 8 de la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos
Constitucionales de la XXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Baja California. Por
ser un tema tan delicado de la vida publica de la ciudad, puesto que con la aprobacion de
ésta reforma Constitucional en materia de movilidad, estamos dando un paso importante
para resolver una de las mas grandes probleméticas que aquejan a Tijuana, que es
precisamente la movilidad. Por ello quiero aprovechar este espacio para felicitar al
Congreso del Estado por esta determinacion, con los que reforman los articulos 7, 49, 83
y con la adicién de las fracciones vigésimo séptima y vigésimo octava del articulo
(INAUDIBLE) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja california, se
da cabal cumplimiento a uno de los compromisos que se hizo en campafa, nuestro
gobernador electo, el Ingeniero Jaime Bonilla Valdez. Es importante resaltar que esta
reforma Constitucional en materia de vialidad eleva el rango a Constitucional al derecho
de la movilidad, también integrard en la Constitucion Estatal, los delitos relacionados al
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transporte publico dando nuevas atribuciones al ministerio publico por ser la institucién
encargada de la investigacion y persecucion de los delitos. Ademéas de establecer que
deberan ser perseguidos por oficio, es decir, quienes conduzcan transporte publico
irregular, los conocidos como taxis piratas, recibiran todo el peso de la ley; lo cual, es
sumamente importante porque ya es un problema para todas las administraciones
municipales, donde éste asunto ha sido protegido con corrupcién, poniendo en riesgo al
usuario, ademas de ser utilizado en actos ilicitos. Por lo tanto, ésta reforma es de un gran
avance, pero también es importante sefialar que esta reforma, viene acompafiada de
cambios estructurales; es decir, el transporte publico dejaria de ser competencia para el
Ayuntamiento, para pasar a ser parte de atribuciones de gobierno del Estado; esto sin
duda impactara directamente al Ayuntamiento en su operatividad, normatividad y hasta la
captacion de recursos, por lo que verdaderamente interesante, vendran a ser las leyes
secundarias que se mencionan en los articulos transitorios del dictamen que hoy estamos
votando. Para ser precisa el Quinto transitorio establece que el Congreso del Estado
debera de expedir dentro de los 30 dias siguientes a que entren en vigor las presentes
reformas, la legislacion que incrementen las disposiciones contenidas en el presente
decreto, por eso y dejando claro que estoy a favor de ésta presente reforma, pero también
dando cumplimiento de las disposiciones como regidora, considero de suma importancia
Sefior Presidente y comparfieras y compaferos regidores, que de manera inmediata,
debemos de tomar la determinacién para ser parte de esto y se nos tome en cuenta en la
elaboracion de esas leyes. Por eso quiero proponer en cardcter urgente que trabajemos
una Comision de Régimen Interno para que en la siguiente sesion de Cabildo, proponer
ante este Cabido la creacion especial de una comision de transicion de transporte con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 97 del Reglamento Interno y de Cabildo del
Ayuntamiento de Tijuana, que a su letra dice: Comisiones Especiales.- El Cabildo podra
establecer, mediante disposicion normativa de observancia general, comisiones
especiales para conocer de los procedimientos de responsabilidad que se instruyan en
contra de algun Municipe o funcionario publico o para atender transitoriamente asuntos de
interés publico. El cual es éste caso, en dicha comisibn vamos a abordar los siguientes
temas: cambios de la normatividad municipal en materia de transporte, andlisis de la
organizacién y funcionamiento que se tendra en la secretaria de movilidad vy
paramunicipal del SITT a consecuencia de ésta reforma, revision del impacto que tendra
financieramente, es decir, si la recaudacién por concepto de concesiones, multas y
derechos en materia de transporte publico se verdn afectadas, establecer una
coordinacién permanente con el Congreso del Estado para efecto de conocer los
detalles de las leyes reglamentarias para abordar su elaboracién y cinco, dar un
seguimiento puntual de los acuerdos que se tomen con las organizaciones de transporte
publico que operan en la ciudad; todo esto, con la finalidad de que la transicién del
transporte publico se realice con armonia, buscando afectar lo menos posible a este
Ayuntamiento, pero sobre todo, a los ciudadanos. Es cuanto. - - - - - - - --------------
Se le concede el uso de la voz a la Regidora Edna Mireya Pérez Corona para razonar su
voto a favor; Muchisimas gracias con su venia, el tema de movilidad nos perjudica a todos
y el poderlo tener como un asunto resuelto nos beneficiard a todos, usemos o no el
trasporte publico, usamos nuestras vialidades y hoy por hoy empefiamos todos tiempo
desperdiciado en estas congestiones de vehiculos, hoy por hoy el poder reglamentar de
manera correcta el transporte publico nos lleva a agilizar la movilidad que tanto afioramos,
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que pudiera alimentar un sistema de transporte para Tijuana, significa poder construirnos
como una mejor ciudad, reitero mi apoyo para trabajar brazo a brazo, hombro a hombro,
meno tendida, en como si, en como si hacer las cosas bien, hoy por hoy este articulo 69
gue estoy viendo no se incluye en los resolutivos del Congreso del Estado y que habré de
revisar si no se incluye porque pasara a leyes secundarias o porque se han dado cuenta
que es demasiado duro criminalizar a quien busca de alguna suerte, tener un mejor
empleo o algtiin modus vivendi para alimentar a su familia, apostamos sin lugar a dudas el
beneplacito, por el mejor y el bienestar de cada uno de los ciudadanos de Tijuana, para
eso estamos aqui y todos mis compaferos también, hoy por hoy apuesto de nuevo, al
tema de una mejor movilidad, reglamentada de la mejor manera, y creemos que en esta
construccion de poder hacer conurbado algo que ya existe, podemos reglamentarlo de tal
suerte que podamos seguir construyendo una mejor ciudadania, una mejor ciudad para
Tijuana y los tijuanenses, es cuanto Sefior Presidente. - - - - - - - = - = == - - o oo oo m oo
Acto seguido el Regidor Arnulfo Guerrero Leoén, razona su voto expresando lo siguiente;
Con su venia sefior presidente; Que interesante este debate, porque hay dos caras de la
moneda, la parte del fortalecimiento municipal que me gusta que se debata y que se diga
y la parte de la operacion de lo que esta sucediendo, hoy en dia en el Transporte Publico
y el fortalecimiento municipal, si efectivamente el 115 te determina lo que la ley del Estado
diga en materia municipal, pues va ha ser materia municipal hay 2 por cierto de
Transporte Publico en Baja California y el tema de bebidas con graduacion alcohdlica son
las Leyes que precisamente derivan de ese articulo 115 Constitucional, que son potestad
hoy en dia municipales, hasta la aprobacién de su reforma en el tema de transporte
publico, pero esa es la parte juridica, la parte operativa real mente y en consecuencia a mi
me toco participar en la aprobacién del primer Reglamento de la ciudad de Tijuana en
Transporte Publico, cuando pasaron las facultades del Estado al Municipio y hoy en dia
puedo decirlo, pues no con agrado que real mente si ocupamos que se centralice esta
administracion operativamente hablando, si es mediante la reforma que se presenta yo
voy a colaborar eso, porque todos somos responsables del tema de transporte publico en
la ciudad, el que utiliza este medio de transporte lo vive diario y hay cosas que a lo mejor
no sabemos, pero ustedes saben que un taxista de Tijuana no puede bajar pasaje en
Rosarito, 0 sea, ustedes saben que alguien de Rosarito si pueden bajar transporte en
Tijuana, hay cosas que suceden en la operatividad que desconocemos aqui en el seno
del Cabildo y que por eso los transportistas hoy en dia no estan en una manifestacion
total, porque si hubiera sido contra ellos o contra el sector de transporte minimamente
contra cualquiera de ellos, aqui hubiera una sala llena de transportistas y afuera unas 300
0 400 personas minimo, porque son muy sensibles a lo que suceda en su entorno o lo
que se haga que les perjudique, entonces para mi es una sefial clara que ellos también
tienen una situacion en la que ya no han podido controlarlo ni administrarlo, que si son
responsables en parte, puede que sean responsables también algunos que si algunos
invierten muchisimo dinero, claro que invierten muchisimo dinero en unidades del afio
para que puedan circular, y que se les atraviesa una urban pirata o un taxi pirata y les
bajan el pasaje y se van con su unidad con 5 pasajeros cuando es de 22 y que genera
una situacion complicadisima para la administracion de sus propias empresas, la gran
mayoria del transporte publico masivo de la ciudad estan en nimeros rojos y algunos en
quiebra formal, las agencian que les venden las unidades ya les hacen moratoria de la
moratoria de la moratoria, porque les sales mas caro recibir la unidad, aun que corra
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poquito o que corra una vez al dia la situacion en el tema de transporte en relacion a lo
demd&s municipios si es importante, que se entienda que se conozca y que con esto
esperemos que la propuesta que se me hace muy atinada de poder generara esta
comision en donde el Ayuntamiento también participe en este proceso como se participo
en su momento en la entrega hacia los municipios, asi también en el procedimiento en la
entrega al Estado y que se vaya midiendo también los alcances, no por que las reformas
tienen que ver con una solucién de las cosas y si no se soluciona la problemética
entonces va para atras la reforma, porque por eso estamos en una entidad democrética
no, yo creo podamos transitar rapido en esto y que se vea reflejado en los beneficios de
los ciudadanos tijuanenses que son los que merecen un transporte con dignidad es
cuanto, sefior Presidente.- - - - - - - = - - - - o - oo
Acto seguido se le concede el uso de la voz para voto razonado a favor, la Regidora
Diana Cecilia Rosas Velazquez: “Definitivamente necesitamos que haya una renovacion
en cuanto al transporte publico, yo quiero manifestar que es necesario definir ciertos
detalles, definir cudndo se va a crear la entidad paraestatal denominada Instituto de
Movilidad, es necesario conocer los detalles, si se van a transmitir bienes y fusionar
organismos ya existentes en materia de transporte publico. Cudl seré el alcance de la Ley
de Movilidad, que facultad van a conservar los ayuntamientos, cuales sera el impacto
presupuestal de los municipios al no contar con la captacion de ingresos del transporte
publico, como se integrara la plantilla de personal y quién propondra a los titulares del
organismo paraestatal, se van a crear nuevas plazas, qué impacto tendra en el
presupuesto de egresos del Estado de Baja California, delimitar las facultades de los
municipios y el Estado para no duplicar funciones y crear confusion sobre las atribuciones
a partir de que se publique la presente reforma, cual sera la regulacion de las distintas
modalidades del transporte privado, incluyendo el no motorizado. En comisiones tenemos
30 dias para trabajar el dictamen. La movilidad es un caos y debemos atender ese tema.
Escuanto.” - - - - - - - - m o m s e o e oo
Toma la palabra para voto razonado a favor, la regidora Monica Juliana Vega Aguirre:
“Muchas gracias, me parece conveniente mencionar que debe quedar muy claro, que
precisamente el articulo 115 de la constitucion establece las facultades de los
Ayuntamientos y me parece que ésta reforma Constitucional le regresa al Ayuntamiento
su naturaleza. Tengo entendido también que en los préximos meses habréa de debatirse,
el tema de la municipalizacion del agua, somos de los tnicos municipios en el pais, que el
agua la absorbe el Estado. Y, debo mencionar algunas cosas que en congruencia y en mi
caracter de presidenta de la Comision de Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcién he tomado en cuenta para emitir mi voto y dar cuenta de las
cosas. Me parece que con esta reforma Constitucional ademas de regresar la naturaleza
al municipios, deberan de acabarse las practicas equivocadas como lo son la invasion de
rutas, la sobre saturacion de las mismas, la competencia desleal, el transporte irregular, la
anarquia en el transporte publico; porque los transportistas, a través de un acuerdo,
muchos de ellos miembros de partidos politicos, cobran lo que quieren, suben y bajan
pasaje donde quieren, me parece importante también mencionar, que con esa reforma
Constitucional deberan acabarse los regidores y funcionarios que terminan ser exitosos
empresarios transportistas. Para nadie es secreto que el transporte publico se utilizaba
como un botin politico y basta con recordar en las campafas electorales como las
unidades de transporte publico eran las Unicas que contaban o que simpatizaban con los
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gobernantes en turno, basta con regresar al pasado proceso electoral. Es por eso, que me
parece importante mencionar que con esta reforma Constitucional, también terminan los
permisos que se auto otorgaban los ediles en el pasado, para nadie es secreto que
durante varias administraciones en los Ultimos meses, los regidores se presumian que se
auto otorgaban un sinfin de licencias y de concesiones, con esto debe de terminar la
anarquia y la competencia desleal, porque es ridiculo, estar en una ciudad como Tijuana y
no contar con un padrén unico de choferes, con un padron Unico de placas, con un padron
anico de concesiones, ni siquiera tenemos un padrén Unico de rutas. Creo que este es un
paso importante para combatir la corrupcion que tan arraigada que esta en el transporte
publico; incluso muchos de los directores, siendo de victimas de précticas que Unicamente
se le podrian atribuir al crimen organizado. Es por eso que mi voto, repito, en congruencia
con mi trayectoria como regidora, pero ademas como hoy presidenta de la Comision de
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién, es que emito mi voto a
favor. ES CUaNtO.- - - - - = - = - = - - s - o oo oo

Continuando con el punto 4 del Orden del Dia, el Presidente Municipal Luis Arturo
Gonzalez Cruz, manifiesta que no existen dictdimenes a tratar, acto seguido el punto 5 el
Presidente Municipal manifiesta que siendo las 10:11 horas del dia 14 de Octubre de dos
mil diecinueve, se da por clausurada esta Sesion Extraordinaria de Cabildo”. DOY FE. - - -
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