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RESUMEN EJECUTIVO

Con la expedicion de la Ley General de Cambio Climdatico (LGCC), en junio de 2012,
en su articulo 9° se establecid que alos municipios les corresponde formular, conducir
y evaluar la politica en materia de cambio climdtico vy las politicas y acciones para
enfrentar al cambio climdtico en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional de Cambio Climdtico (ENCC), el Programa Especial de Cambio
Climdatico (PECC), el Programa estatal en materia de cambio climaticoy conlas leyes
aplicables.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha abordado la problemdatica del cambio
social. Asi, en el Informe Mundial sobre Asentamientos Humanos 2011, manifestd lo
siguiente:

“Los efectos de la urbanizacién y del cambio climdtico estdn convergiendo
en peligrosas direcciones que suponen una seria amenaza para la estabilidad
medioambiental, econdmica y social del mundo. Ciudades y Cambio
Climdatico: Informe Mundial sobre los Asentamientos Humanos, 2011 (Cities and
Climate Change: Global Report on Human Settlements 2011) pretende
mejorar el conocimiento de los gobiernos y demds interesados en el desarrollo
urbano y en el cambio climdatico sobre la contribucidon de las ciudades al
cambio climdtico, los impactos del cambio climdtico en las ciudades y cédmo
las ciudades estan mitigando el cambio climdatico y adaptdndose a él. Lo mds
importante, es que este informe identifica prometedoras medidas de
adaptacion y mitigacién que sirven de apoyo para adoptar alternativas de
desarrollo urbano mds sostenibles y adaptables.”

Dr. Joan Clos Subsecretario General y Director Ejecutivo
Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos ONU-HABITAT

Senald, ademds, que la mayoria de los mecanismos dentro del marco internacional sobre
el cambio climdtico, estdn principalmente dirigidos a los gobiernos nacionales y no
indican un proceso claro, por el cual los gobiernos locales, las partes interesadas y los
actores principales, puedan participar fehacientemente en la instrumentacién de estos.

En este sentido, en el 2013 se publicd el Programa Estatal de Accidn ante el Cambio
Climdtico de Baja Cadlifornia (PEACC-BC). En este documento se remarca que el Estado
de Baja Cadlifornia es particularmente vulnerable al cambio climdtico, porque, ademds
del incremento en la temperatura, proyecta una disminucién de hasta un 15% en la
precipitacion pluvial anual en los préximos veinte anos, con una alta variabilidad; lo cual
significa que podria haber varios anos con sequias, seguidos de algunos otros anos con
lluvias extremas.



Ademds de los riesgos fisicos que conlleva el cambio climdtico, de no llevar acabo
medidas para reducir los efectos del mismo, se afectard el suministro de agua, la
infraestructura fisica, el tfransporte, los bienes y servicios de los ecosistemas, el suministro
de energia y la produccion industrial, impactando a las economias locales y a la
poblacién en general en sus propiedades y sustento.

Los municipios, son quienes conocen la vocacién natural de su territorio, asi como los que
conocen los principales problemas ambientales, sociales y de desarrollo en su territorio. Es
por ello que en gran medida, les corresponde atender el tema de cambio climdtico,
siendo éste uno de los principales retos ambientales; la participacion de los municipios es
fundamental.

Las politicas en materia de cambio climdtico disenadas a nivel municipal pueden resultar
mads eficaces en virtud de que la mayoria de las fuentes de emisidon de GEl y los impactos
asociados se dan en este nivel.

Asi, la accién municipal—local es indispensable para la puesta en marcha de los
compromisos nacionales acordados en las negociaciones internacionales en materia de
cambio climdtico, pues las actividades desarrolladas en su territorio contribuyen a la
emisiéon de GEl, sino también, porque sus habitantes y recursos, son los que padecen de
manera directa los efectos del cambio climdtico.

Frente a esta situacion, el Ayuntamiento de Tijuana decide actuar en correspondencia a
los esfuerzos estatales, nacionales e internacionales y desarrollar su Plan de Accidn
Climdtica Municipal de Tijuana (PACMUN-TJ).

El PACMUN es una iniciativa coordinada por el ICLEI (Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad, por sus siglas en inglés), con la asistencia técnica del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC) y tiene como objetivo orientar las politicas
pUblicas municipales en materia de mitigacion y adaptacion ante los efectos del cambio
climdtico.

Los Planes de Accion Climdtica Municipales (PACMUN) se constituyen como una guia
para la aplicacién de acciones, a nivel local Municipal, para enfrentar los efectos del
cambio climdtico y para gestionar proyectos ambientales orientados a la reparaciéon de
la huella ambiental que ha afectado el cambio climdtico.

El PACMUN-TJ estd elaborado con fundamento en la Guia del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climdatico (IPCC) y se compone de cuatro partes principales:
inventarios, mitigaciéon, vulnerabilidad y adaptacion.

El objetivo del PACMUN -TJ es impulsar, coordinar y poner en marcha acciones para
disminuir los riesgos ambientales, sociales y econdmicos derivados del cambio climdtico
en el Municipio de Tijuana, Baja California.

El Documento se forma de apartados, en el apartado | se describe el contexto general
del cambio climdatico, a fin de comprender el fendmeno y sus implicaciones en el medio
ambiente que afectardn los recursos naturales en donde se asienta el municipio de
Tijuana, los recursos materiales y la salud y seguridad de sus habitantes.



El apartado |, conduce a una propuesta concreta en el dmbito legislativo, que afecta
especificamente al Reglamento del Control Ambiental Municipal vigente y que se
presenta en el apartado Il

El apartado lll, contiene los Glosarios de términos técnicos y cientificos, aplicados al texto.

El IV y Ultimo apartado, contiene el marco juridico de referencia in extenso, tal como fue
manejado por los consultores autores del Estudio del PACMUN, incluyendo las
recomendaciones de diversos revisores de cardcter legal experto, que han leido los
fundamentos del Plan, en sus etapas de revision, orientadas a los procesos de legislacion
definitivos.

Este cuarto apartado, informa también sobre el marco socio econdmico vy fisico
municipal, en forma de una caracterizacion monogrdfica, asi como sobre un registro de
los eventos que se llevaron a cabo, para la realizacion del proyecto, tanto como las
referencias doctrinarias y metodoldgicas que se han seguido en la ejecucién de los
trabajos de planeacion.

Se anexan finalmente, los listados de Tablas y Figuras que se han usado en el documento.

Nota Cronoldgica sobre el documento: El presente documento nacid
originalmente bajo un contrato de consultoria realizado entre el Ayuntamiento
de Tijuana, Baja California y un consultor externo, quien presentd los primeros
borradores para su acuerdo en el ejercicio 2013.

En las revisiones juridicas sucesivas, se senalaron errores y ajustes en los textos
legales. A partir del 2016 las correcciones han sido realizadas por el propio XXII
Ayuntamiento.




El H. Presidente Municipal de Tijuana, Baja California, Lic. Juan Manuel Gastélum
Buenrostro, por conducto de la Direccidén de Proteccion al Ambiente,
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en seguimiento a
la responsabilidad socio—ambiental de este Ayuntamiento de prevenir y
conservar el medio ambiente a través de acciones encaminadas a mantener el
equilibrio ecoldgico y respetar y valorar nuestro entorno natural, conforme a las
politicas internacionales en la materia, presenta el Plan de Accién Climdtica
Municipal.

El presente Plan de Accién Climatica tiene como objetivos principales: 1) orientar
las politicas publicas municipales en materia de mitigacion y adaptacion ante los
efectos del cambio climdtico, 2) conocer el grado de vulnerabilidad local
producto del cambio climdtico en nuestra ciudad, asi como 3) encontrar
soluciones innovadoras y efectivas a los problemas de gestion ambiental que vive
Tijuana, para reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero (GEl) y ofros
contaminantes.

Con la presentacion y aprobacion de este documento, Tijuana serd el primer
municipio de Baja California en implementar un Plan de Accion Climdatica y
utilizarlo como una herramienta de mitigacién de los efectos del cambio
climdtico.
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.1

CONTEXTO GENERAL DEL CAMBIO CLIMATICO

EFECTO INVERNADERO Y CAMBIO CLIMATICO

En la actualidad una de las mayores preocupaciones en materia ambiental es el
tema de cambio climdtico. Suimportancia deriva de las diversas consecuencias que este
fendmeno tiene, las que no sélo son ambientales, sino también econdmicas, politicas,
sociales y sanitarias.

El planeta Tierra presenta condiciones idéneas que permiten que la vida sea
posible, sin embargo; se ha observado un incremento acelerado en la temperatura
promedio y en las concentraciones de didxido de carbono (CO2), provocando una serie
de consecuencias negativas en la sociedad. Para comprender mejor como funciona este
proceso, es necesario conocer qué es el efecto invernadero.

El efecto invernadero: Es el proceso natural por el cual determinados gases,
denominados de efecto invernadero (GEl), que son algunos componentes
de la atmédsfera, retienen parte de la energia solar. Debido a este fendmeno,
la temperatura promedio del planeta es de aproximadamente 16°C, lo que
permite el desarrollo de la vida. Los denominados GEl son el didxido de
carbono (CO2), metano (CHa), éxido nitroso (N20), 1clorofluorocarbonos
(CFC), perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF¢).

Al aumentar la concentracién de GEI en la atmdsfera, se incrementa la
retencion del calor provocando un aumento en la temperatura promedio
del planeta, lo cual modifica el sistema climdtico. Por ello, como resultado
de la intensificaciéon del efecto invernadero, debido a la accién
antropogénicas, se ha producido un incremento en la temperatura media
del planeta, fendmeno al que se le ha denominado Calentamiento Global.

Asociado a estos procesos, el cambio climatico se presenta y define como: un cambio
de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos comparables (articulo 1, pdrrafo 2 de la Convencidén Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico). (42)



El Grupo de Trabajo Il del Panel Intergubernamental del Cambio Climdatico (IPCC por sus
siglas en inglés) ha proyectado algunos de los principales efectos del cambio climdtico,
entre ellos los siguientes:

El agua serd mds escasa, incluso en zonas donde hoy es abundante;
El cambio climdtico afectard a los ecosistemars;

El cambio climdtico tendrd efectos adversos sobre la salud;

Se modificardn las necesidades energéticas.

Estas proyecciones evidencian las afectaciones a las que son propensas la sociedad y los
ecosistemas, por lo que es necesario realizar acciones para reducir las emisiones de GEl,
mediante la identificacion de fuentes de emisidon y el posterior establecimiento de
medidas de mitigacién. Ademds de ello, es necesario conocer los riesgos a los que la
poblacién estd expuesta, ante la ocurrencia de algin evento climatico, para establecer
medidas de adaptacion y con ello reducir su grado de vulnerabilidad, contribuyendo
socialmente a la resiliencia bidtica.

CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Con la finalidad de establecer acuerdos globales que permitan solventar los retos
gue presenta el cambio climdtico, a nivel internacional y nacional se han creado diversos
instrumentos, juridicos, gubernamentales, cientificos y de planeacion, encaminados a
establecer las directrices para enfrentar el problema. La base de éstos, es la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico (CMNUCC), un instrumento
juridico, Internacional vinculante, es decir, con fuerza obligatoria para los paises
signatarios.

En estas directrices se determinan las pautas para que las naciones desarrolladas
firmantes reduzcan sus emisiones de GEl, y las formas de contribuir asi en la lucha contra
el cambio climdtico. Este documento juridico, se integra de un predmbulo, 26 articulos y
2 anexos.

Articulo 2.-El objetivo del acuerdo consiste: En la estabilizacion de las
concentraciones de GEl en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climdtico. Ese nivel deberia lograrse en
un plazo suficiente, para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climdtico, asegurar que la produccidén de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible.




Los antecedentes directos de la CMNUCC, referido, se encuentran en el ano de 1988,
con el establecimiento de La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico y su Protocolo de Kioto. (CMNUCC), (42) cuya misién es generar, evaluar y
analizar la informacién respecto al cambio climdtico.

Ofro antecedente directo es la resolucion 43/53 de la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas adoptada el 6 de diciembre de 1989, a través de la
cual se hizo un llamado a las naciones, a fin de que llevaran a cabo conferencias sobre
el cambio climdatico y tomaran medidas para atender los problemas que generaba.

En 1990 el Panel Internacional, IPCC dio a conocer su primer informe en el
que se reconocié la existencia de una relacion directa entre las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero, GEl emitidas a partir de la Primera
Revolucién Industrial en el siglos XIX y el calentamiento de la Tierra.
Asimismo, planted la necesidad de reducir las emisiones de GEl, y en
particular convocd a las naciones a contribuir en ello, negociando una
convencion global sobre el cambio climdtico. Es asi que se iniciaron los
trabajos para la redaccion y adopcion de dicho documento.

Para 1992, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo o Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro, Brasil, por lo que se le
conoce también, con el nombre de la Carta de Rio, se adoptd la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC); documento que entré en
vigor en 1994. Por lo que hace a México, fue aprobada por el Senado el 3 de diciembre
de 1992, y fue ratificada por el Ejecutivo, el 11 de marzo de 1993.

Para lograr su objetivo, la CMNUCC divide a los paises en dos grupos, paises desarrollados
y paises en desarrollo. Los primeros forman parte del Anexo | y tienen la obligacion de
reducir sus emisiones; mientras que los segundos se conocen como pdadises no
desarrollados o en vias de desarrollo, que no estdn obligados a reducir sus emisiones;
asimismo, los paises mds desarrollados y que adicionalmente forman parte del Anexo I,
tienen la obligacién de ayudar financieramente a los paises en desarrollo, a fin de que
estos puedan cumplir los objetivos de la Convencion.

Cabe senalar que los paises que no son parte del Anexo I, no se encuentran obligados a
reducir sus emisiones, aungque en términos de la CMNUCC, adquieren determinadas
obligaciones que son comunes para todos los paises en el incluidos y en este supuesto se
encuentra México.

Por tratarse de un instrumento Marco es decir que, Unicamente da las bases de actuacién
requiere de un documento que haga mas factible y explicito su objetivo de reduccién
de emisiones de GEl. Es asi que en el ano de 1997, se llevd a cabo la Tercera Conferencia
de las Partes de la CMNUCC en Kioto, Japén, con la misién de elaborar el documento
que determinard de manera mds concreta el objefivo de la CMNUCC, surgiendo asi el
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Protocolo de Kioto de Ila CMNUCC en el que se establecen los porcentajes especificos y
obligatorios de reduccion de emisiones de GEl, para cada pais parte.

El Protocolo de Kioto, es también un documento juridicamente vinculante que se integra
por un Predmbulo, 28 articulos y 2 anexos (A y B). El Anexo “A” del Protocolo de Kioto,
determina los GEl a reducir, estos son: didxido de carbono (COz2), metano (CHa4), éxido
nifroso (N20), perfluorocarbonos, hidrofluorocarbonos y hexafloruro de azufre (FsS). Por su
parte, el Anexo “B" determina compromisos de reduccién (determinados en porcentajes)
para cada pais en desarrollo que forma parte del Anexo | de la CMNUCC.

El objetivo del Protocolo: Consiste en que las partes incluidas en el Anexo |,
se asegurardn individual o conjuntamente de que sus emisiones
antropogénicas agregadas, en didxido de carbono equivalente, de los GEl
enumerados en el Anexo “A”, no excedan de las cantfidades atribuidas a
ellas, calculadas en funcidn de los compromisos cuantificados de limitacion
y reduccidon de las emisiones consignados para ellas en el Anexo "B”, con
miras a reducir las emisiones de esos gases a un nivel inferior a no menos del
5% al del ano de 1990, en el periodo de compromiso comprendido entre los
anos 2008 al 2012.

Para facilitar el cumplimiento del objetivo de reduccion de emisiones de GEl efecto
invernadero, el Protocolo de Kioto establece una serie de instfrumentos, denominados
mecanismos flexibles y son los siguientes:

1. Mecanismos de Aplicacién Conjunta. (MAC) Mediante estos mecanismos el pais
incluido en el Anexo | de la CMNUCC, puede vender o adquirir de otro pais
incluido en el Anexo |, emisiones reducidas, resultado de proyectos con dicho
objetivo.

2. Mecanismos de Desarrollo Limpio. (MDL) Por medio de este mecanismo un pais
Anexo |, de la CMNUCC puede contabilizar como reduccién de emisiones
aquellas reducidas mediante la implementacién de proyectos con dicho objetivo,
en paises en desarrollo o no Anexo I.

3. Comercio de Carbono (CC). Se trata de operaciones de comercio de los
derechos de emisién (Bonos verdes).

México, por no ser un pais incluido en el Anexo |, no tiene compromiso de
reduccion de emisiones de GEl; sin embargo, contribuye de manera
importante en la generacion de GEl.

Tan sélo en 2010, se estimd que en el pais se generaron 748,252.2 Gigagramos (Gg) de
didxido de carbono equivalente (CO2e). Dato obtenido del Inventario Nacional de GEl.

Por lo anterior, México lucha contra el cambio climdtico de manera representativa, no
sélo por la cantidad de emisiones que genera, sino por los efectos que podria sufrir.
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Asimismo, México al no ser un pais incluido en el Anexo |, en él se puede
llevar a cabo la ejecucion o implementaciéon de proyectos CC, con el
objetivo de reducir la emision de GEl por parte de los paises desarrollados.

En este sentido, y para dar cumplimiento a las obligaciones que México adquirié en
términos de la CMNUCC, se ha realizado lo siguiente:

e Comunicaciones Nacionales. - A la fecha se han emitido cinco Comunicaciones
Nacionales.

e Inventario Nacional de Emisiones de GEl. - Se han elaborado cinco Inventarios
Nacionales.

e Promocién y apoyo al desarrollo- Con la aplicacion y la difusion de tecnologias,
prdcticas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropogénicas
de GEl, en todos los sectores pertinentes, entre ellos: La energia, el fransporte, la industria,
la agricultura, lassilvicultura y la gestion de desechos.

De la misma manera, para coordinar las acciones de cambio climdtico, México cred en
2005, la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), la cual elabord la Primera
Estrategia Nacional de Cambio Climdatico (ENCC) en 2007, a través de la cual se publicé
el Programa Especial de Cambio Climatico 200/88-2012 (PECC).

En el mismo ano se iniciaron los esfuerzos de las diferentes Entidades Federativas para
realizar sus Programas Estatales de Accidon ante el Cambio Climatico (PEACC).

Se emitié la Nueva Estrategia Nacional de Cambio Climdtico 2013, al afo siguiente, se
publicé el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2014-2018. (43)

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/314952/Logros_PECC_2016.pdf

Es en este sentido, se considera importante la participacion y colaboracion
de los municipios en la reduccién de emisiones de GEl, ademds de conftribuir
en la generacion de gases invernadero, son vulnerables a los efectos del
cambio climdatico.
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PROGRAMA ESTATAL DE ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO PARA
BAJA CALIFORNIA (PEACC-BC).

El Programa Estatal de Accidén Ante el Cambio Climdtico para Baja California (41) es el
instrumento a nivel estatal que permite contribuir con los propdsitos del pais y los
compromisos con el mundo, para mitigar los efectos del cambio climatico y de esta
manera, proteger las estructuras econdmicas, politicas y sociales propias de la entidad;
al mismo tiempo que las adapta, aprovecha nuevas oportunidades para mejorar la
calidad de vida de las personas de su familia y de la sociedad.

EIPEACC- BC, es un esfuerzo colectivo que conjuga las capacidades cientificas, técnicas
y la experiencia social que se ha desarrollado en el estado, fortaleciendo la tfoma de
decisiones institucionales, para la correcta conduccidén del desarrollo sustentable.

Su objetivo general es el evaluar la situacion actual y futura de los efectos del cambio
climdtico, en los diferentes sectores socioecondmicos del estado y proponer medidas de
mitigacion y adaptacion.

Para lograr lo anterior, se plasman tres objetivos especificos:

1. Actualizar el inventario de gases de efecto de invernadero (GEl).

2. Elaborar proyecciones regionales (12 km2) y locales de cambio
climdtico bajo un plazo prudente, considerando dos escenarios de
incremento de GElI (SRESB1): bajas emisiones y (SRESA2): altas
emisiones, The Special Report on Emisiones Scenarios (SRES), se
fraduce Reporte Especial de Escenarios de Emisiones.

3. Evaluarlos posibles impactos que podria tener el cambio climdatico en
el nivel del mar y en 10 sectores socioecondmicos: agricola vy
ganadero, agua, biodiversidad, desarrollo urbano, ecosistemas
marinos, energia, salud, vivienda y transporte.

Con toda esta informacién se propicia la generaciéon de medidas y estrategias de
mitigaciéon y adaptacion a las nuevas condiciones climdticas del siglo XXI, que puedan
traducirse en politicas publicas que beneficien a la poblacién bajacaliforniana.
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1.2

ALINEACION CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION
NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL (PACMUN).

El PACMUN debe ser congruente con los objetivos plasmados en los diversos Planes
Federales, Estatales y Municipales relacionados con el tema del cambio climdtico como
se explica a continuacion:

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Programa sectorial de medio ambiente y
recursos naturales (PROMARNAT)

El arficulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:
“corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen democrdtico
y gque, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo
y una mds justa distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales”...

Por su parte, el articulo 26, apartado A, del mismo ordenamiento juridico dispone que:
“...el Estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional
gue imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de
la nacion”.

Ahora bien, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, aprobado por Decreto publicado
el 20 de mayo de 2013, en el Diario Oficial de la Federacion, establece cinco Metas
Nacionales y tres estrategias transversales para llevar a México a su maximo potencial.
Estas metas nacionales son: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de
Calidad, México Préspero y México con Responsabilidad Global. De manera simultdnea,
se actuard con base en tres estrategias fransversales: Democratizar la Productividad,
Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género. Cada una de estas estrategias
transversales serd ejecutada a través de un programa especial.

El marco normativo que se presenta a continuacion; aborda multiples ramas del
quehacer publico. La naturaleza transversal e integral del sector cubre actividades
econdmicas de atenciéon social y de procuracion de justicia que éste debe atender,
mediante este Programa Sectorial se atenderdn fundamentalmente, las cuatro
estrategias del objetivo 4.4 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) “Impulsar y
orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural, al mismo fiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”.
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Si bien el quehacer del sector se ve reflejado en todos los ejes del PND, sus actividades
influirdn especialmente en el indicador: “indice de Competitividad Global (ICG)"” de la
Meta Nacional México Préspero del PND. En particular, ante la inclusién de los pilares
social y ambiental en el ICG. Otros lineamientos juridicos Nacionales concomitantes, que
fueron consideraros como marco de referencia son:

* Ley General del Equilibrio Ecoldégico vy la Proteccién al Ambiente. (D.O.F. 28-01-1988,
Ultima reforma D.O.F. 05-16-2018).

* Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. (D.O.F. 05-06-2018).

* Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos. (D.O.F. 08-10-2003,
Ultima reforma D.O.F. 19-01-2018).

* Ley General de Vida Silvestre. (D.O.F. 03-07-2000, Ultima reforma D.O.F. 19-01-2018).
* Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados. (D.O.F. 18-03-2005).

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. (D.O.F. 2-08-2006, Ultima reforma
D.O.F. 14-06-2018).

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia. (D.O.F. 1-02-2007).
* Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos. (D.O.F. 01-02-2008).

e Ley General de Cambio Climdtico. (D.O.F. 06-06-2012).

* Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. (D.O.F. 07-06-2013).

* Ley de Aguas Nacionales. (D.O.F. 01-12-1992, dltima reforma D.O.F. 24-03-2016).

- Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(D.O.F. 28 -11-2016).
- Ley de Transicion Energética 2015,

o Titulo primero, Articulos 1y 2.- y Articulo 14.- Fracciones. IV y XII.

- Ley General de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos del Estado de Baja
California (D.O.F. 06-06-2012, Ultima reforma D.O.F. 19 -01-2018).

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO (ENCC).

La ENCC considera a los municipios a través de sus respectivos PACMUN, como la parte
que pone en operacion las directrices de adaptaciéon al cambio climdtico plasmadas en
las normativas federales y estatales.

Aunado al marco institucional, la Ley General de Cambio Climdtico (LGCC), prevé una
serie de instrumentos financieros, regulatorios, técnicos, de planeacién, de evaluacién y
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de vigilancia de la politica publica de cambio climdtico. Entre los instrumentos de
planeacién que mandata el ordenamiento anteriormente enunciado. Destaca la
Estrategia Nacional de Cambio Climdatico. Otros instrumentos de planeacién son el PECC,
y los Programas Estatales de Cambio Climdtico.

La Ley General de Cambio Climdtico prevé, ademds, otras herramientas como: El
Inventario de Emisiones de GEI, el Regisiro Nacional de Emisiones, el Sistema de
Informacién sobre Cambio Climdtico, el Fondo para el Cambio Climdtico, los Instrumentos
Econdmicos, las Normas Oficiales Mexicanas y los Atlas Nacionales, Estatales vy
Municipales de Riesgo. La Tabla A.- Muestra algunos de estos instrumentos y senala a los
6rdenes de gobierno involucrados, en donde se puede apreciar el papel que juegan los

mMunicipios.

Nacional Federal Estatal Municipal
Marco Juridico Ley General de Programa Especial Leyes Estatales en Programas
Cambio Climatico. de Cambio materia de cambio municipales en
Climatico. climatico. materia de cambio
Planeacion Estrategia Nacional Programas estatales climético.
de Cambio de cambio climatico.
Climatico.
Arreglos Sistema  nacional Comision
institucionales de cambio Intersecretarial
climatico. De Cambio
Climatico.

Instrumentos

Evaluacion

Financiamiento

Instituto Nacional
de Ecologia 'y
Cambio Climatico
Registro Nacional
De Emisiones.

Inventario Nacional
De Emisiones.

Atlas Nacional de
Riesgos.

Sistema de
Informacién.
Coordinacion de
Evaluacion INECC.

Fondo de Cambio
Climatico.

Consejo de Cambio
Climatico.

Normas Oficiales
Mexicanas.

Coordinacidn de
Evaluacion INECC.

Fondo de Cambio
Climatico

Comisiones estatales
intersecretariales de
Cambio climatico.
Inventarios Estatales
De Emisiones.

Atlas estatales
De riesgos.

Procedimientos
de evaluacion del
Programa estatal.

Fondo de Cambio
Climatico y Fondos
Estatales.

Atlas municipales de
riesgos.

Procedimientos
de evaluacién

del programa
Municipal.

Fondo de Cambio
Climatico y gestion
De otros recursos.

Tabla A. Instrumentos de planeacién sobre cambio climdtico en México (ftomado de ENCC).
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En este mismo orden de ideas y en concordancia con la ENCC, se convino que a nivel
estatal y municipal sean los programas en esta materia, los insfrumentos que definan los
objetivos y acciones especificas de mitigacién y adaptaciéon al cambio climdatico.

PROGRAMA ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO 2013-2018

El Programa Especial de Cambio Climdtico (PECC) retoma y articula las acciones
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la ENCC y en los Programas
Sectoriales de 14 Secretarias de Estado. En él, se incluyen medidas que reducirdn la
emision de gases de efecto invernadero GEl y mejorardn la capacidad de respuesta ante
los fendmenos ambientales.

El PECC establece que las entidades federativas, los municipios y fodos los sectores de la
sociedad, deben sumarse a los esfuerzos que se estdn haciendo invitdndolos a continuar
colaborando para alcanzar los objetivos, a los que México como naciéon se ha
comprometido en materia de cambio climdtico.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2014 - 2018

Tiene como objetivo el mantener el equilibrio del medio ambiente con nuevas formas y
mejores prdcticas en la generacién y consumo de bienes y servicios a favor de la salud y
bienestar de los bajacalifornianos.

Una de las estrategias que se plantean para lograr este objetivo, es el de implementar
politicas publicas ambientales sustentables, que mitiguen los efectos del cambio
climdtico y que permitan adaptarnos, aprovechando de forma racional los recursos
naturales.

Las estrategias plasmadas en este documento que estdn relacionas al cambio climdtico
son las siguientes:

Apoyar los proyectos privados o comunitarios que busquen la integracion de los
residuos sdlidos a las cadenas productivas de industrializacién, comercializacion o
consumo.

Mejorar la gestidén de los residuos sélidos, modernizando la infraestructura para su
disposicién final.

Promover la investigacion, desarrollo e innovacién en el sector de las energias
renovables en vinculacién con instituciones de educaciéon superior y centros de
investigacion.
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Aprovechar las ventajas naturales de la regidon para fortalecer la produccién,
transformacién y comercializacién de energias alternativas y limpias.

Fomentar la inversidon puUblica y privada en proyectos de generacién, manejo y
comercializacién de energias alternativas limpias.

Programa Estatal de Proteccion al Ambiente de Baja California

Este plan asume, que la sustentabilidad ambiental serd el criterio rector en el fomento de
las actividades productivas, por lo que, en la toma de decisiones sobre inversidn,
produccion y politicas publicas, se incorporardn consideraciones de impacto y riesgo
ambiental, asi como de uso eficiente y racional de los recursos naturales. Asi mismo,
promueve una mayor participacién de todos los érdenes de gobierno y de la sociedad
en su conjunto en este esfuerzo.

Con respecto al tema de Cambio Climdtico, se instrumentard el Programa Estatal de
Accién frente al Cambio Climatico (PEACC- BC) que contard con diversas lineas de
accion.

Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico de Baja California (PEACC-
BC)

De acuerdo con resultados obtenidos durante el desarrollo del Programa Estatal de
Accién ante el Cambio Climdtico de Baja California, la entidad es especialmente
vulnerable al cambio climdtico global. Se advierte que, “la regidén experimentaria una
disminucion del 10 al 20% en su precipitacion total anual, mientras que la temperatura
media anual aumentard entre 1.5 y 2.5 grados centigrados en los proximos 50 anos, lo
cualintensificaria el ciclo hidrolégico y posiblemente algunos fendbmenos como El Nino/La
Nina".

Con el propdsito de emprender acciones, para disminuir impactos asociados a la
presencia de eventos meteorolégicos extremos, en el 2007, dio inicio el Programa Estatal
de Accién ante el Cambio Climdtico de Baja California (PEACC-BC), que tiene como
objetivo: evaluar el estado actual de los efectos del cambio climdtico en el Estado, a
través de la revision de los posibles cambios en la temperatura y la precipitaciéon de la
region, bajo diferentes escenarios y a través de un diagndstico del posible impacto que
tendria el cambio climdatico sobre diversos sectores socioeconédmicos.

En el PEACC BC, se determind que la categoria principal de emisidon es el sector
energético con el 76% de las emisiones, seguido de los procesos industriales que aportan
el 15%, la agricultura con é%, los desechos el 2% y el cambio de uso de suelo el 1%.

Las principales lineas de accién plasmadas en el PEACC BC son las siguientes:

17




I.  Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl);
Il. La identificacion de proyectos y programas susceptibles de ser
sujetos al mercado de bonos de carbono;
.  Medidas de mitigacién en la generacién de GEl;

V. Identificacién de riesgos y vulnerabilidad ante el cambio climdatico
V. Acciones de adaptacién al cambio climdtico;
VI. Un programa de comunicacion y sensibilizacion para el cambio
climdatico;
VIl.  Promocidn, desarrollo y operacion de energias renovables;
VIIl.  Programas de Ahorro y uso eficiente de electricidad (horarios de

frabajo, edificios y vivienda verdes).

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana (PDUCPT 2010
-2030)

El PDUCPT (2010-2030) hace mencidén de los retos implicitos que representan los cambios
climdticos.

En este instrumento también se menciona que, los tomadores de decisiones deberdn
contar con instrumentos de planeacién para enfrentar al cambio climdtico, en las
diferentes esferas del desarrollo del municipio de Tijuana, Baja California.

El PDUCPT (2010-2030), reconoce que al interior del Centro de Poblacién, las principales
amenazas al desarrollo sustentable, estdn dadas por el crecimiento demogrdfico, la
deforestacioén, la degradacién de los suelos y el cambio climdtico, haciendo especial
énfasis en el cambio climdtico cuando menciona que es necesario reflexionar en los
efectos que éste tendrd en el funcionamiento de nuestra ciudad.

Diversos estudios y documentos han senalado ya la alta vulnerabilidad de nuestro
territorio ante amenazas como sismos, lluvias torrenciales, deslizamientos de fierrq,
incendios, entre ofros; sin embargo, el cambio climdtico representa quizds la amenaza
mds seria y de mayores efectos de que se tenga conocimiento. En este sentido el
PACMUN estd también alineado con los aspectos de planeacién del desarrollo a nivel
municipal.
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1.3

PLAN DE ACCION CLIMATICA MUNICIPAL (PACMUN).

El Plan de Accion Climdtica Municipal (PACMUN). Es un instrumento de
politicas publicas, mediante el que se pretende dar cumplimiento a los
compromisos internacionales, los planes nacionales y estatales respecto al
fendmeno planetario del cambio climdtico, provocado por las actividades
antropogénicas sobre el planeta, particularmente, en el dmbito geogrdfico
del Municipio de Tijuana, Baja California.

El PACMUN, es el instrumento elaborado por la dependencia municipal encargada de
regular las actividades relacionadas con el medio ambiente, que tiene como finalidad
confribuir y apoyar las acciones estatales, nacionales e internacionales del cambio
climdtico.

En la Figura 1.- Muestra las partes que conforman el PACMUN vy el procedimiento que
deberd seguirse para su implementacion.

Marco Juridico Inventarios Vulnerabilidad

b |
Mitigaclén Adaptaclén

-----------

: Cstudio de :
y  Prefactibilidad
1 I
[}

Aprohacion por
Cahiliio

|
Publicacion en la Gaceta
oficial del Municipio de
Tijuana, Baja California.

Figura 1. Partes que integran el PACMUN.
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METODOLOGIA.

Para elaborar el PACMUN se siguid la metodologia vy los lineamientos sugeridos por el ICLEI
-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, Oficina México.

En la Figura 2.-Se presenta grdficamente la metodologia seguida para la elaboracién del
PACMUN, cdaptado a las caracteristicas del municipio de Tijuana, Baja California, en
funcion de la informacion con la que se contaba y de la proporcionada por los diversos
actores clave de la sociedad, como: Ambientoldgos, académicos, funcionarios,

empresarios, efc.,
Guia por parte del ICLEI

inventario de GEls Vulnerabilidad

Estrategias de Estrategias de
mitigacion de GEls adaptacién al CC

Evaluacion de estrategias

Integracién del documento
PACMUN

Figura 2. Metodologia general sugerida por el ICLEI para la elaboracién del PACMUN.
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APARTADO i

MARCO LEGISLATIVO Y PROPUESTA JURIDICA.
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2.1

MARCO JURIDICO REFERENCIAL.

En el contexto legal se incluyen disposiciones juridicas de los dmbitos internacional,
nacional, estatal y municipal relacionados con el cambio climdtico que dan apoyo vy
vinculan el Plan de Accion Climdatica Municipal (PACMUN]).

En el presente apartado se hard especial referencia a ese marco juridico, para lo
cual se seleccionaron los siguientes textos juridicos:

AGENDA INTERNACIONAL.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre El Cambio Climdatico, Art. 2°.
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y su
Protocolo de Kioto. (CMNUCC)

Acuerdo de Paris.

NIVEL FEDERAL.

A nivel Federal entre las Leyes emitidas por el Congreso de la Unién, que otorgan
facultades a los municipios en materia medioambiental y cambio climdatico destacan las
siguientes:

a) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Ley General de Cambio Climdtico.
c) Ley General del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
d) Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos:
a. Articulo 1, Fraccién I, 1L I 1V
b. Articulo 2, Fracciénllly V;
c. Articulo 5, Fraccion VIIi;
e) Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
f) Articulo 1, fracciones I, I, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII;
g) Arficulo 2, fracciones lll, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII.
h) Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (D.O.F. 28 -11-2016).
i) Ley de Transicidon Energética 2015,
a. Titulo primero, Articulos 1y 2.- y Articulo 14.- Fracciones. IV y XII.
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)

Ley General de Proteccién Civil (D.O.F. 06-06-2012, Ultima reforma D.O.F. 19 -01-
2018).

NIVEL ESTATAL.

Ley de Planeacién para el Estado de Baja California.

Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California.

Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California.

Ley de Energias Renovables para el Estado de Baja California.

Ley de Prevencion, Mitigacion y Adaptaciéon del Cambio Climatico para el
Estado de Baja California.

Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Baja
Cdlifornia (D.O.F. 06-06-2012, Ultima reforma D.O.F. 19 -01-2018).

Ley de Proteccién Civil y Gestidn Integral de Riesgos del Estado de Baja
California.

NIVEL MUNICIPAL.

a)

b)

d)

e

Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Tijuana, Baja California.
0 Articulo 25
o Articulo 140
Reglamento de Forestacion para el Municipio de Tijuana, Baja California.
o Articulo 4, Fracciéon |y Il
Reglamento de Proteccién al Ambiente para el Municipio de Tijuana, Baja
California.
o0 Arficulo 1
Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Tijuana, Baja California.
0 Arficulo 1
o Articulo 14, Fraccién lllinciso |).
Reglamento de Trdnsito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja
California.
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APARTADO Il

GLOSARIOS Y BIBLIOGRAFIA



3.1

GLOSARIO GENERAL

A

Actividad: Practica o conjunto de prdacticas que fiene lugar en una zona
determinada durante un periodo dado y que genera emisiones GElI contables
para el inventario.

Adaptacion: Ajuste de los sistemas naturales o humanos en respuesta al actual o
esperado cambio climdtico o sus efectos, el cual reduce el dano o aprovecha
las oportunidades de beneficios.

Aguas residuales industriales: Son aguas que son contaminadas por efecto de su
Uso en procesos industriales, o de generacion de energia.

Aguas residuales municipales: Aguas que son contaminadas por efecto de su uso
en asenfamientos humanos, centros de poblacion o, de manera general, en
domicilios, comercios y servicios urbanos.

Almacenes de carbono: Véase Reservorios

Amenaza: Probabilidad de que ocurra un evento en espacio y fiempo
determinados con suficiente intensidad para producir danos.

Antropogénico (a): Generado por las actividades del ser humano.

Aprovechamiento forestal: Es la parte comercial de la tala destinada a la
elaboracion o al consumo directo.

Biocombustible: Combustible producido a partir de materia orgdnica o de
aceites combustibles de origen vegetal. Son biocombustibles el alcohol, la lejia
negra derivada del proceso de fabricacion de papel, la madera, o el aceite de
sOja.

Biodiversidad: Toda la diversidad de organismos y de ecosistemas existentes en
diferentes escalas espaciales (desde el tamano de un gen hasta la escala de un
bioma).
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Biogds: Mezcla de gases cuyos componentes principales son el metano y el
bioxido de carbono, producido de la putrefaccion de la materia orgdnica en
ausencia del aire por accidén de microorganismos.

Bioma: Uno de los principales elementos regionales de la biosfera, claramente
diferenciado, generalmente constituido por varios ecosistemas (por ejemplo:
bosques, rios, estanques, o pantanos de una misma regién con condiciones
climdticas similares). Los biomas estdn caracterizados por determinadas
comunidades vegetales y animales tipicas.

Biomasa: El término biomasa en su sentido mds amplio incluye toda la materia
viva existente en un instante de tiempo en la Tierra. La biomasa energética
también se define como el conjunto de la materia orgdnica, de origen vegetal o
animal, incluyendo los materiales procedentes de su fransformacion natural o
artificial. Cualquier tipo de biomasa tiene en comun, con el resto, el hecho de
provenir en Ultima instancia de la fotosintesis vegetal.

Bosques: Se definid bosque a la comunidad dominada por drboles o plantas
lenosas con un tronco bien definido, con alturas minimas de 2-4 metros, con una
superficie minima de 1 hectdrea y con una cobertura arbdérea del 30% (Ver
cuadro 1 dentro del reporte). Geogrdaficamente se diferenciaron en bosques
tropicales y bosques templados.

Buenas Prdacticas: Las buenas prdcticas constituyen un conjunto de
procedimientos destinados a garantizar la exactitud de los inventarios de gases
de efecto invernadero en el senfido de que no presenten sistemdaticamente una
estimaciéon por encima o por debajo de los valores verdaderos, en la medida en
la que pueda juzgarse y en que las incerfidumbres se reduzcan lo méximo posible.
Las buenas practicas comprenden la eleccidon de métodos de estimacion
apropiados a las circunstancias nacionales, la garantia y el control de calidad en
el dmbito nacional, la cuantificacion de las incertidumbres y el archivo y la
comunicacion de datos para fomentar la tfransparencia. Las Guias de las Buenas
Practicas publicadas por el IPCC se encuentran en: [http://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/gp/spanish/gpgaum_es.html]

C

Cambio climdtico: De acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climdatico, se define como el cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmaodsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”.
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Cambio de uso de suelo: A los cambios que sufre la superficie terrestre, debido
principalmente a la apertura de nuevas tierras agricolas, desmontes,
asentamientos humanos e industriales. Es decir a las diferentes formas en que se
emplea un terreno y su cubierta vegetal.

Capacidad de adaptacion: La habilidad de un sistema de ajustarse al cambio
climatico (incluida la variabilidad del clima y sus extremos) para moderar danos
posibles, aprovecharse de oportunidades o enfrentarse a las consecuencias.

Captura y almacenamiento de (diéxido de) carbono (CAC, CAD): Proceso
consistente en la separacion de didoxido de carbono de fuentes industriales y del
sector de la energia, su tfransporte hasta un lugar de almacenamiento y su
aislamiento respecto de la atmdsfera durante largos periodos.

Cobertura vegetal: Este término se aplica en un todo o en parte a algunos de los
atributos del terreno y que en cierta forma ocupan una porcidn de su superficie,
por estar localizados sobre éste. La cobertura como elemento del paisaje puede
derivarse de ambientes naturales, como producto de la evolucion ecoldgica
(bosques, selvas, matorrales, etc.) o a partir de ambientes que han sido
producidos y mantenidos por el hombre, como pueden ser los cultivos, las
ciudades, las presas, etc.

Coherencia: Significa que el inventario debe ser infernamente coherente en
todos sus elementos con los inventarios de otros anos. Un inventario es coherente
si se utilizan las mismas metodologias para el ano de base y para todos los anos
subsiguientes y si se utilizan conjuntos de datos coherentes para estimar las
emisiones o absorciones de fuentes o sumideros. Se puede considerar coherente
un inventario que utiliza diferentes metodologias para distintos anos si se realizé la
estimaciéon de forma transparente, tomando en cuenta las pautas del Volumen
1 sobre buenas prdcticas en cuestion de coherencia de la serie temporal.

Combustibles de origen fésil: Combustibles bdsicamente de carbono
procedentes de depdsitos de hidrocarburos de origen fosil, como el carbdn, la
turba, el petréleo o el gas natural.

Comparabilidad: Significa que las estimaciones de Ias emisiones y absorciones
declaradas por los paises en los inventarios deben ser comparables entre los
distintos paises. A tal fin, los paises deben utilizar las metodologias y los formatos
acordados para estimar y comunicar los inventarios.

Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI): Es una
asociacion de gobiernos locales, de asociaciones nacionales y regionales que
han realizado un compromiso Unico con el desarrollo sostenible. Mas de 430
ciudades, pueblos y asociaciones en el mundo son miembros del ICLEL.
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Convencioén Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC):
(UNFCCC, por sus siglas en inglés): Fue adoptada en Nueva York, el 9 de mayo
de 1992 y rubricada ese mismo ano en la Cumbre para la Tierra, celebrada en
Rio de Janeiro, por mdas de 150 paises, mdas la Comunidad Europea. Su objetivo
Ultimo es “la estabilizacion de las concenfraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera, a un nivel que impida interferencias anfropogénicas
peligrosas en el sistema climdatico”. México es signatario de esta convencion.

Consumo de agua: Cantfidad de agua extraida que se pierde imremediablemente
durante su utilizacion (por efecto de la evaporaciéon y de la produccion de
bienes). El consumo de agua es igual a la detraccion de agua menos el flujo de
renuevo.

CO: equivalente: Concentraciéon de bidéxido de carbono, que podria causar el
mismo grado de forzamiento radiactivo que una mezcla determinada de didxido
de carbono y otros gases de efecto invernadero.

Cuenca: Superficie geogrdfica tfributaria del drenaje de un arroyo, rio o lago.
D

Deforestacion: Conversion de una extension boscosa en no boscosa. Con
respecto al término bosque y otros términos similares, como forestacion,
reforestacion o deforestacion, véase el Informe del IPCC sobre uso de la tierrqg,
cambio de uso de la tierra y silvicultura.

Depoésitos de carbono: Véase Reservorios

Diéxido de carbono (CO2): Gas que existe espontdneamente y también como
subproducto del quemado de combustibles fosiles procedentes de depdsitos de
carbono de origen fésil, como el petrdleo, el gas o el carbdn, de la quema de
biomasa, o de los cambios de uso de la tierra y otros procesos industriales. Es el
gas de efecto invernadero antropogénicas que mds afecta al equilibrio
radiactivo de la Tierra. Es también el gas de referencia para la medicion de ofros
gases de efecto invernadero vy, por consiguiente su Potencial de calentamiento
mundial es igual a 1.

Desplazado ambiental: Como desplazado ambiental, se le dice a aquella
persona o grupos de personas que se ven en la necesidad de frasladarse a residir
a otra zona de asentamiento humano, debido a los efectos de un desastre
asociado a un fendmeno climatico extremo.

Directrices del IPCC para la elaboraciéon de inventarios GEl: Orientacion que
ayuda a los paises a compilar inventarios nacionales completos de los GEl.
[http://www.ipccnggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/index.html]
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Eficiencia energética: Cociente entre la energia Util producida por un sistema,
proceso de conversidn o actividad y su insumo de energia.

Emisiones: Liberacion de GEl y/o de sus precursores en la atmosfera, en una zona
y por un periodo determinados, originados por actividades humanas en el sector
energético, industrial, agropecuario, forestal, por cambios en el uso del suelo y de
desechos.

Energia solar: Es una de las energias renovables por excelencia y se basa en el
aprovechamiento de la radiaciéon solar que llega a la superficie terrestre y que
posteriormente es fransformada en electricidad o calor.

Energias renovables: Son fuentes naturales como el sol, el agua, el viento y los
residuos orgdnicos, aunque es sin duda el sol el motor generador de todos los
ciclos que dan origen a las demds fuentes.

Escenario climatico: Una posible y normalmente simplificada representacion del
clima a futuro, basado en un consistente conjunto de relaciones climaticas, que
fueron construidas para uso exclusivo de investigar las consecuencias potenciales
del cambio climatico antropogénicas, casi siempre para la creacion de modelos
de impacto.

Exactitud: Medida relativa de la exactitud de una estimaciéon de emision o
absorcioén. Las estimaciones deben ser exactas en el sentido de que no sean
sistemdticamente estimaciones que queden por encima o por debajo de las
verdaderas emisiones o absorciones, por lo que pueda juzgarse, y de que las
incertidumbres se hayan reducido lo mdximo posible. Deben utilizarse
metodologias adecuadas que cumplan las directrices sobre buenas prdcticas,
con el fin de favorecer la exactitud de los inventarios.

Exhaustividad: Significa que un inventario cubre todas las fuentes y los sumideros
incluidos en las Directrices del IPCC para toda la cobertura geogrdfica, ademads
de otras categorias existentes de fuente / sumidero pertinentes, especificas para
cada pais (y, por lo tanto, pueden no figurar en las Directrices del IPCC).

F

Forestacion: Plantacién de nuevos bosques en tierras que histéricamente no han
contenido bosque (durante un minimo de 50 anos). Para un andlisis del término
bosque y de los conceptos conexos de forestacion, reforestacion vy
deforestacion.
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Fuente: Suele designar todo proceso, actividad o mecanismo que libera un gas
de efecto invernadero (GEl) o aerosol, o un precursor de un gas de efecto
invernadero o aerosol, a la atmodsfera. Puede designar también, por ejemplo, una
fuente de energia.

Fuente de Emision: Proceso o mecanismo que libera algin gas de efecto
invernadero.

G

Gas de efecto invernadero (GEl): Se refiere a cualquier constituyente gaseoso de
la atmdsfera que tiene la capacidad de absorber y re-emitir radiacion infrarroja.
Esos gases pueden clasificarse en aquellos generados de manera natural o
aqguellos emitidos como resultado de las actividades socio-econdmicas del
hombre.

Gigagramos (Gg): Unidad de medida de masa equivalente a 109 gramos,
empleada para las emisiones de GEI. Un gigagramo equivale a 1,000 toneladas
meétricas.

H

Hidrofluorocarbonos (HFCs): Uno de los seis gases o grupos de gases de efecto
invernadero cuya presencia se propone reducir el Protocolo de Kioto. Son
producidos comercialmente en sustfitucion de los clorofluorocarbonos. Los HFCs
se utilizan ampliamente en refrigeracion y en fabricacion de semiconductores.

Hexafluoruro de Azufre (SF6): Uno de los seis gases de efecto invernadero que el
Protocolo de Kioto se propone reducir y que forman parte de los inventarios GEl
para el sector industrial. Se utiliza profusamente en la industria pesada para el
aislamiento de equipos de alta tension y como auxiliar en la fabricacion de
sistemas de refrigeracion de cables y de semiconductores.

Incertidumbre: Expresion del grado de desconocimiento de determinado valor.
Puede deberse a una falta de informacién o a un desacuerdo con respecto a lo
que es conocido. Si la certidumbre significa algo de cierto o de verdad, la
incertidumbre puede ser la falta de verdad o conocimiento sobre algo.

Incorporacion de GEl o carbono: Adicidon de una sustancia a un reservorio. La
incorporaciéon de sustancias que contienen carbono, y en particular diéxido de
carbono.
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Inventarios GEI: En cumplimiento con los articulos 4 y 12 de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico, las naciones que forman parte
del Anexo | envian al Secretariado General la contabiidad completa de
emisiones por fuentes y remociones por sumideros de GEl. Los inventarios estdn
sujetos a procesos de revision técnica anual. México, forma parte de las Naciones
No incluidas en Anexo |, por lo que se adscribe al principio de “responsabilidad
comun, pero diferenciada” y ha publicado cuatro comunicaciones nacionales
ante la Convencién Marco. En el Plan de Accién Climdatica Municipal, un
inventario consiste en la identificacion y caracterizacion de las emisiones e
incorporaciones GEl para los sectores, categorias y actividades desarrolladas en
el municipio.

Impacto hidrometeorolégico: Efectos de la amenaza meteoroldgica sobre los
sistemas naturales o humanos.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Organismo gubernamental
e internacional de Expertos sobre el Cambio Climdatico.

M

Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL): Definido en el Articulo 12 del
Protocolo de Kioto, el mecanismo para un desarrollo limpio persigue dos objetivos:
1) ayudar a las Partes no incluidas en el Anexo | a lograr un desarrollo sostenible y
a contribuir al objetivo Ultimo de la Convencidn; y 2) ayudar a los estados Parte
del Anexo |, a dar cumplimiento a sus compromisos de limitacién y reduccion de
emisiones cuantificados. Las unidades de reduccion de emisiones cerfificadas
vinculadas a proyectos MDL emprendidos en paises no incluidos en el Anexo |
que limiten o reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero, siempre
que hayan sido certificadas por entidades operacionales designadas por la
Conferencia de las Partes o por una reunidn de las Partes, pueden ser
contabilizadas en el haber del inversor (estatal o industrial) por las Partes incluidas
en el Anexo B. Una parte de los beneficios de las actividades de proyecto
certificadas se destina a cubrir gastos administrativos y a ayudar a paises Partes
en desarrollo, particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climdtico, para cubrir los costos de adaptacion.

Medidas de mitigacion: Tecnologias, procesos y prdcticas que reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero o sus efectos por debajo de los niveles
futuros previstos. Se concepfuan como medidas las tecnologias de energia
renovable, los procesos de minimizaciéon de desechos, los desplazamientos al
lugar de frabajo mediante transporte publico, etc.
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Metano (CHa): El metano es uno de los seis gases de efecto invernadero que el
Protocolo de Kioto se propone reducir. Es el componente principal del gas
natural, y estd asociado a todos los hidrocarburos utilizados como combustibles,
a la ganaderia y a la agricultura. El metano de estrato carbdnico es el que se
encuentra en las vetas de carboén.

Mitigacion: Cambios y reemplazos tecnoldgicos que reducen el insumo de
recursos y las emisiones por unidad de produccion. Aunque hay varias politicas
sociales, econdmicas y tecnoldgicas que reducirian las emisiones, la mitigacion,
referida al cambio climdtico, es la aplicaciéon de politicas destinadas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y a potenciar los sumideros.

N

NOM-083-SEMARNAT-2003: Especificaciones de proteccion ambiental para la
seleccion del sitio, diseno, construccion, operacidén, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial.

o

Oxido Nitroso (N20): Uno de los seis tipos de gases de efecto invernadero que el
Protocolo de Kioto se propone reducir. La fuente antropdgena principal de éxido
nitroso, es la agricultura (la gestion del suelo y del estiércol), pero hay también
aportaciones importantes provenientes del fratamiento de aguas residuales, del
guemado de combustibles fosiles y de los procesos industriales quimicos. El éxido
nitroso es también producido naturalmente por muy diversas fuentes bioldgicas
presentes en el suelo y en el agua, y parficularmente por la accidon microbiana
en los bosques tropicales pluviales.

P

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés):
Al detectar el problema del cambio climdatico mundial, la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) crearon el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) en 1988. Se trata de un grupo abierto a todos
los Miembros de las Naciones Unidas y de la OMM. La funcién del IPCC consiste
en analizar, de forma exhaustiva, objetiva, abierta y transparente, la informacion
cientifica, técnica y socioecondmica relevante para entender los elementos
cientificos del riesgo que supone el cambio climdtico provocado por las
actividades humanas, sus posibles repercusiones y las posibilidades de
adaptacion y atenuacién del mismo.
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PEACC BC: Programa Estatal de Accion Ante el Cambio Climdtico de Baja
California.

Programa ProAire: Los Programas ProAire son instrumentos de gestion de la
calidad del aire que establecen medidas y acciones a corto, mediano y largo
plazo, para prevenir y revertir las tendencias del deterioro de la calidad del aire
en una region determinada o entidad federativa.

Protocolo de Kioto: El Protocolo de Kioto de la Convencion Marco sobre el
Cambio Climdtico (CMCC) de las Naciones Unidas, fue adoptado en el tercer
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (COP) en la CMCC, que se
celebré en 1997 en Kioto. Contiene compromisos juridicamente vinculantes,
ademds de los senalados en la CMCC. Los paises del Anexo B del Protocolo (la
mayoria de los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos y de los paises de economia en transicion), acordaron reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero antropogénicos (didxido de carbono,
metano, dxido nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de
azufre), en un 5% como minimo por debajo de los niveles de 1990 durante el
periodo de compromiso de 2008 a 2012. El Protocolo de Kioto entré en vigor el 16
de febrero de 2005.

Reforestacion: Conversion por actividad humana directa de terrenos no
boscosos, en terrenos forestales mediante plantacion, siembra o fomento
Antropogénico de semilleros naturales en superficies donde antiguamente hubo
bosques, pero que actualmente estdn deforestadas.

Remocion de GEl o carbono: Véase Incorporacion.

Reservorios de carbono: Componente (s) del sistema climdatico en el cual se
almacena un GEl o un precursor de GEI. Constituyen ejemplos la biomasa forestal,
los productos de la madera, los suelos y la atmdsfera.

Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
bioldgico-infecciosas (caracteristicas CRETIB), representen un peligro para el
equilibrio ecologico o el ambiente. Se incluyen todos aquellos envases,
recipientes, embalajes que hayan estado en contacto con estos residuos.

Residuos solidos municipales: Desechos sélidos mezclados que provienen de
actividades humanas desarrolladas en una casa-habitacion, en sitios y servicios
publicos, demoliciones, construcciones, establecimientos comerciales y de
servicios.
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Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuesta a
riesgos para adaptarse, alcanzar o mantenerse en un nivel aceptable de
funcionalidad y estructura, por efecto de resistencia, flexibilidad o cambio.

Riesgo: Probabilidad combinada de la amenaza y la vulnerabilidad.
S

Sectores: Clasificacion de los diferentes tipos de emisores GEl. El IPCC reconoce
seis: 1. Energia; 2. Procesos Industriales; 3. Solventes; 4. Actividades Agropecuarias;
5. Uso del suelo. Cambio de uso del suelo vy Silvicultura; y 6. Desechos.

Secuestro de GEl o carbono: Véase Incorporacion.

Sistema: Construccion de redes naturales o anfropogénicas, que proveen
servicios o actividades dentro del municipio.

Sumidero: Todo proceso, actividad o mecanismo que defrae de la atmdsfera un
gas de efecto invernadero, un aerosol, o alguno de sus precursores.

Sumidero de Carbono: Se considera sumidero al “drea por donde son
canalizados el agua, los nutrientes o cualquier fipo de compuesto, fisico o
quimico, o que sirve de almacén de los mismos. En la actualidad este término se
aplica a los bosques para significar su papel en la absorcién del anhidrido
carbdénico de la atmdsfera y la consiguiente reduccidon del efecto invernadero™.

Sustentabilidad: La capacidad de una sociedad humana de apoyar en su medio
ambiente el mejoramiento contfinuo, de la calidad de vida de sus miembros para
el largo plazo; las sustentabilidades de una sociedad es funcidn del manejo que
ella haga de sus recursos naturales y puede ser mejorada indefinidamente.

T

Tala: Volumen en pie de todos los drboles vivos o muertos, medidos a un didmetro
minimo especificado a la altura del pecho que se cortan durante el periodo de
referencia, incluidas todas las partes de los arboles.

Transparencia: Significa que las hipdtesis y metodologias utilizadas en un
inventario deberdn explicarse con claridad para facilitar la reproduccion y
evaluacion delinventario por parte de los usuarios de la informacion suministrada.
La transparencia de los inventarios es fundamental para el éxito del proceso de
comunicacion y examen de la informacion.

U
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Unidades CO? equivalentes [CO2 eq]: Los GEl difieren en la influencia térmica
positiva que ejercen sobre el sistema climatico mundial, debido a sus diferentes
propiedades radiactivas y periodos de permanencia en la atmadsfera. Una
emision de CO2 equivalente es la cantidad de emisidon de CO2 que ocasionaria,
durante un horizonte temporal dado, la misma influencia térmica positiva que
una cantidad emitida de un GEl de larga permanencia o de una mezcla de GEl.
Para un GEl, las emisiones de CO2-equivalente se obtienen multiplicando la
cantidad de GEI emitida por su potencial de calentamiento mundial (PCM). Las
emisiones de CO2-equivalente constituyen un valor de referencia y una métrica
Util para comparar emisiones de GEl diferentes, pero no implican respuestas
idénticas al cambio climatico.

Urbanizacién: Conversidon en ciudades de tierras que se encontfraban en estado
natural o en un estado natural gestionado (por ejemplo, las tierras agricolas);
proceso originado por una migracion neta del medio rural al urbano, que lleva a
un porcentaje creciente de la poblacidon de una nacién o regidn a vivir en
asentamientos definidos como centros urbanos.

Uso de suelo y cambio de uso de suelo: El uso de suelo es el conjunto de
disposiciones, actividades y aportes en relacion con cierto fipo de cubierta
terrestre (es decir, un conjunto de acciones humanas). Designa también los fines
sociales y econdmicos que guian la gestion de la tierra (por ejemplo, el pastoreo,
la extraccion de madera, o la conservacion).El cambio de uso de la fierra es un
cambio del uso o gestion de la tierra por los seres humanos, que puede inducir un
cambio de la cubierta terrestre. Los cambios de la cubierta terrestre y de uso de
la tierra pueden influir en el albedo superficial, en la evapotranspiraciéon, en las
fuentes y sumideros de gases de efecto invernadero, o en ofras propiedades del
sistema climdtico, por lo que pueden ejercer un forzamiento radiactivo u otros
impactos sobre el clima a nivel local o mundial. Véase también el Informe del
IPCC sobre uso de la tierra, cambio de uso de la fierra y silvicultura.

USCUSS: Es el acronimo utilizado en México (SEMARNAT, Reporte bienal de
actualizacion ante la CMNUCC, 2015) para las emisiones de Uso de Suelo -
Cambio en el uso del Suelo y Silvicultura y es lo que comUnmente se define como
“sector forestal”.

Vv

Vulnerabilidad: El grado en el que un sistema es susceptible a efectos adversos
de cambio climdatico. La variabilidad estd en funcion de la magnitud y escala de
variacion de clima a la cual un sistema estd expuesto, su sensibilidad y su
capacidad adaptativa.
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3.2

GLOSARIO DE TERMINOS SOBRE GASES DE EFECTO INVERNADERO

(GEI).

GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI) Y PARTICULAS
CONTAMINANTES DE LA ATMOSFERA.

# | Siglas

Breve Descripcion

Fuente de
consulta

1 | GEHl

Componente gaseoso de la atmdsfera, natural o
antropdégeno, que absorbe y emite radiacion en
determinadas longitudes de onda del espectro de
radiacion terrestre emitida por la superficie de la Tierra,
por la propia atmosfera y por las nubes. Esta
propiedad ocasiona el efecto invernadero. El vapor
de agua (H20), el didxido de carbono (CO2), el dxido
nitfroso (N20), el metano (CH4) y el ozono (O3) son los
gases de efecto invernadero primarios de la
atmosfera ferrestre. Ademdas, la atmodsfera contiene
cierto numero de gases de efecto invernadero
enteramente antropdgeno, como los halocarbonos u
otras sustancias que contfienen cloro y bromo, y
contemplados en el Protocolo de Montreal. Ademds
del CO2, N20 y CH4, el Protocolo de Kioto contempla
los gases de efecto invernadero hexafluoruro de
azufre (SFé), los hidrofluorocarbonos (HFC) y los
perfluorocarbonos (PFC).

hitps://ww
w.ipcc.ch/
site/assets/
uploads/20
18/08/WGI

_ARS5_gloss
ary_ES.pdf

Mondxido de carbono (CO). Gas venenoso, incoloro
e inodoro, producido por la oxidacion incompleta de
combustibles de origen fosil.

hitp://ww
w2.inecc.g
ob.mx/pub
licaciones2
/libros/235/
glosario.ht
ml

3 | CO2

Dioxido de carbono (CO2) Gas de origen natural,
subproducto también de la combustion de
combustibles fosiles procedentes de depdsitos de
carbono fosil, como el petrdleo, el gas o el carbdn, de
la quema de biomasa, y de los cambios de uso del

https://ww
w.ipcc.ch/
site/assets/
uploads/20
18/08/WGI
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suelo y ofros procesos industriales (por ejemplo,
produccion de cemento).Es el principal gas de efecto
invernadero antropdgeno que afecta al equilibrio
radiactivo de la Tierra. Es el gas utiizado como
referencia para medir ofros gases de efecto
invernadero, por lo que su potencial de
calentamiento global es igual a 1.

_ARS5_gloss
ary_ES.pdf

CH4

Metano (CH4) Uno de los seis gases de efecto
invernadero que el Protocolo de Kioto se propone
reducir. Es el componente principal del gas natural, y
estd asociado a todos los hidrocarburos utilizados
como combustibles, a la ganaderia y a la agricultura.

hitps://ww
w.ipcc.ch/
site/assets/
uploads/20
18/08/WGI
_ARS5_gloss
ary_ES.pdf

N20O

Oxido nitroso (N20) Uno de los seis gases de efecto
invernadero que el Protocolo de Kioto se propone
reducir. La fuente antropdgena principal de oxido
nitroso es la agricultura (la gestion del suelo y del
estiércol), pero hay también  aportaciones
importantes provenientes del fratamiento de aguas
residuales, del gquemado de combustibles fosiles y de
los procesos industriales quimicos. El éxido nitroso es
también producido naturalmente por muy diversas
fuentes bioldgicas presentes en el suelo y en el agua,
y particularmente por la accidn microbiana en los
bosques tropicales hUmedos.

https://ww
w.ipcc.ch/
site/assets/
uploads/20
18/08/WGI

_ARS5_gloss
ary_ES.pdf

HFC-
134a

Los gases HFC o hidrofluorocarbonos, que son un tipo
de gases fluorados. Los gases fluorados no danan la
capa de ozono, pero han resultado ser gases de
efecto invernadero. Son muy potentes, contribuyen al
calentamiento global del planeta y por ello, al
cambio climdtico.30 ago. 2017

El R134a es un gas refrigerante HFC puro que sustituye
al R-12 en instalaciones de tecnologia actual.

hitps://ww
w.coinfra.
es/los-cfc-
los-hfc/

WWW.gas-
servei.com
/es/comp
onentes/su
stitutos-
directos-
del-r-22/r-
134a

HCFC-
22

¢Qué es?

Los HCFCs son compuestos formados por dtomos de
cloro, flUor, hidrogeno y carbono. Aungue son
destructores de la capa de ozono, han sido

http://ww
w.prtr-
es.es/HCF
C-
hidrofluoro
carb-uros-
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introducidos temporalmente como sustitutos de los
CFCs.

Se pueden diferenciar los siguientes tipos:

Composi
cion
('no Formula Nombre quimico
atomos)  |quimica 9
C/H/F/
Cl
22 ]] /1 /Q/CHC|F2 clorodifluorometano
2/1/3/| CHCI.C 2,2-dicloro -1,1,1-
123 )
2 Fs frifluoroetano
124 2/1/4/| CHCIF- 1-cloro-1, 2, 2,2-
1 CFs tetrafluoroetano.
CClaF-
141b 22/3/ ] /CHs 1,1-dicloro-1-fluoroetano
142b $/3/ ] /SS;F_ 1-cloro-1,1difluoroetano

Propiedades fisicas

HCFC-22 (clorodifluorometano)

Es un gas incoloro, inodoro y no inflamable en
condiciones normales. Es moderadamente soluble en
agua y con un coeficiente de particién octanol/agua
relativamente bajo, lo que indica un indice potencial
de bioacumulacion prdacticamente nulo.

Se utiliza en gran proporciéon como un intermediario
quimico, en la refrigeracion y en equipos de aire
acondicionado.

HCFC-123 (2,2-dicloro -1, 1,1- trifluoroetano).

Es un liquido no inflamable, voldtil e incoloro que se ha

producido y usado como un sustituto de los
clorofluorocarbonos  (CFC), vy, aun teniendo
propiedades quimicas muy parecidas, posee

763112007.
html
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propiedades ambientales mas favorables. El
coeficiente de particion Octanol/agua es indicativo
de un bajo potencial de bioacumulacion.

HCFC- 124 (1-cloro-1, 2, 2,2- tetrafluoroetano).

Es un gas no inflamable e incoloro a temperatura
ambiente.

HCFC-141b (1,1-dicloro-1-fluoroetano).

Se presenta como un liquido inflamable, voldtil,
incoloro y poco soluble en agua. El coeficiente de
particion Octanol/agua es de 2.3 lo que indica un
bajo potencial de bioacumulacion.

Sus propiedades quimicas y los resultados de ensayos
toxicoldgicos indican que esta sustancia presenta un
riesgo bajo para el ecosistema marino.

HCFC-142b (1-cloro-1,1difluoroetano).

Las propiedades que presenta este compuesto son
similares a las del HCFC-141b.

Fuentes de emisidon y aplicaciones de los HCFCs.

La principal fuente de contaminaciéon de estas
sustancias son los equipos de refrigeracion, tanto en
estado operativo, como al final de su vida Util.
También se encuentran presentes en aerosoles,
pinturas, barnices, etc.

No existen fuentes naturales de contaminacién, ya
que se frata de sustancias sintetizadas por el hombre.

Efectos sobre la salud humana y el medio ambiente.

Los efectos producidos por la inhalaciéon de los HCFCs,
suelen ser confusion mental y somnolencia, pero en
elevadas concenfraciones se puede llegar a la
pérdida del conocimiento y asfixia. El contacto con el
liguido provoca congelacion en la piel vy
enrojecimiento y dolor en los 0jos.

Los HCFCs se usaron como sustancias sustitutivas de los
CFC debido a su menor toxicidad y persistencia en el
medio ambiente, aun asi son sustancias cloradas
destructoras de la capa de ozono. Por lo general son
sustancias con un potencial de bioacumulacion
bastante bajo, aunque el 2,2-dicloro -1, 1,1-
tfrifluoroetano, segun estudios realizados en el alga
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Daphnia, presenta un nivel moderado de toxicidad en
los organismos acudticos.

Umbrales de informacion publica establecidos por el
RD 508/2007 (kg/ano).

-Umbral  de informacién  publica  a la
atmodsfera: 1 kg/ano

- Umbral de informacidn publica al agua: -

- Umbral de informacidén publica al suelo: -

CFC

Los clorofluorocarbonos ('CFC) son derivados de
los hidrocarburos saturados obtenidos mediante la
sustitucion de datomos de hidrogeno por dtomos
de flUor y/o cloro principalmente.

Los CFC son una familia de gases que se emplean en
diversas aplicaciones, principalmente en la industria
de la refrigeracion y de propelentes de aerosoles.
Estdn también presentes en aislantes térmicos. Los
CFC tienen una gran persistencia en la atmodsfera, de
50 a mdas o menos 200 anos. Con el paso del tiempo
alcanzan la estratosfera, donde se disocian por
accioén de la radiacion ultravioleta, liberando el cloro
y dando comienzo al proceso de destruccion de la
capa ozono. CFC es el nombre genérico de un grupo
de compuestos que contienen cloro, flior y carbono,
utilizados como agentes que producen frio y como
gases propulsores en los aerosoles. Sus multiples
aplicaciones, su volatilidad y su estabilidad gquimica
provocan su acumulacién en la alta atmdsferq,
donde su presencia, segun algunos cientificos, es
causante de la destruccidon de la capa protectora de
0zoNno.

Moléculas de CFC obtenidas por la sustitucion de
dtomos de hidrégeno por dtomos de fluor o cloro

Actualmente se sabe que la aparicidon del agujero de
ozono sobre la Antdartida sureste, a comienzos de la
primavera austral, estd relacionada con la
fotoquimica de los CFC presentes en diversos
productos comerciales (fredn, aerosoles, pinturas,
etc.). De hecho, la prohibicién de la fabricaciéon y
distribuciéon de este tipo de gases ha permitido a la
Capa de Ozono mostrar los primeros indicios de
recuperacion.

http://ww
w.prtr-
es.es/HCF
C_
hidrofluoro
carb-uros-
763112007.
himl

41




COov

Compuestos orgdnicos voldatiles (COV) Importante
clase de contaminantes atmosféricos quimicos
orgdnicos que son voldtiles en condiciones de aire
ambiente. Ofros términos que designan a estos
compuestos son hidrocarburos (HC), gases orgdnicos
reactivos y compuestos orgdnicos voldtiles distintos
del metano. Estos Ultimos son los principales
contribuyentes (junto con los NOx y el CO) a la
formacién de oxidantes fotoquimicos como el ozono.

hitps://ww
w.ipcc.ch/
site/assets/
uploads/20
18/08/WGI

_ARS5_gloss
ary_ES.pdf

10

NOx

El didxido de nitrdgeno es el principal contaminante
de los oOxidos de nitrébgeno, y se forma como
subproducto en todas las combustiones llevadas a
cabo a altas temperaturas. Se trata de una sustancia
de color amarillento, que se forma en los procesos de
combustion en los vehiculos motorizados vy las plantas
eléctricas. Es un gas toxico, irritante y precursor de la
formaciéon de particulas de nitrato, que conllevan la
produccion de dcidos y elevados niveles de PM2.5 en
el ambiente.

hitp://ww
w.prtr-
es.e5/NOx-
oxidos-de-
nitrogeno,
15595,11,2
007 .html

11

SO2

Los oxidos de azufre son un grupo de gases
compuestos por trioxido de azufre (SO3z) y didxido de
azufre (SO2). El mds comun es el SO, ya que el SOs es
solo un intermediario en la formacion del dcido
sulfurico (H2SOu4).

En conjunto, mds de la mitad de las emisiones de
Oxidos de azufre que llegan a la atmodsfera se
producen por actividades humanas, sobre todo porla
combustion de carbdn, petrdleo y por la industria
metalurgia, debido a que el azufre reacciona con el
oxigeno en el proceso de combustion, formando SOo.

hitp://ww
w.prtr-
es.es/SOx-
oxidos-de-
azufre, 155
98,11,2007.
html

12

NH3

El amoniaco es un compuesto quimico cuya molécula
estd formada por un dtomo de nitrégeno (N) y tres
dtomos de hidrégeno (H) de acuerdo a la formula
NHa.

Una fuente significativa de emision proviene de la
degradacidén de residuos animales, basuras y del uso
de fertilizantes nitrogenados, que provoca una
elevada concentracién de nitratos de las aguas
superficiales.

A nivel industrial, los focos de contaminaciéon mas
significativos  fienen lugar en los procesos de
fabricacion y fratamiento de textiles, pldsticos,
explosivos, pulpa y papel, alimentos y bebidas,

hitp://ww
w.prtr-
es.es/NH3-
amoniaco,
15593,11,2
007 .html
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productos de limpieza domésticos, refrigerantes y
ofros productos.

13

PM10

Estdndar para la medicién de la concentracion de
particulas  sdlidas o liquidas suspendidas en la
atmodsfera cuyo didmetro es igual o inferior a 10
micrometros y que dictan el comportamiento de las
particulas dentro de los pulmones: las particulas mds
pequenas PM10 penetfran a las partes mas profundas
del pulmdn, por estudios clinicos y epidemioldgicos se
les ha encontrado ser la causa que afecta a grupos
de poblacion sensibles tales como ninos e individuos
con enfermedades respiratorias.

http://ww
w2.inecc.g
ob.mx/pub
licaciones2
/libros/235/
glosario.ht
mi

14

PM 2.5

PM2.5 (por sus siglas en inglés), Particulas 2.5, son
particulas muy pequenas en el aire que tfiene un
didmetro de 2.5 micrometros (aproximadamente 1
diezmilésimo de pulgada) o menos de didmetro. Esto
es menos que el grosor de un cabello humano. La

materia en particulas, es uno de los seis criterios de

identificacion de contaminantes del aire de la U.S.

EPA, es una mezcla que puede incluir sustancias
quimicas orgdnicas, polvo, hollin y metales. Estas

particulas pueden provenir de los automoviles,
camiones, fdabricas, quema de madera y ofras
actividades.

https://oeh
ha.ca.gov
/calenviros
creen/indi
cator/pm2
5
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4.1

ANEXO0: MARCO JURIDICO

En el contexto legal se incluyen disposiciones juridicas de los dmbitos nacional, estatal y
municipal con relacién al cambio climdtico que sustenta y vincula al Plan de Accidon
Climdtica Municipal. En este apartado se describird el marco juridico en el que se
encuentra fundamentado el PACMUN.

Todo Plan Municipal, contiene dos componentes de sustento, uno programdtico, que o
inserta en un contexto que puede ir del interés global, al interés nacional y estatal,
incluyendo desde luego el dmbito municipal; el otro componente de real necesidad, es
el juridico, puesto que deberd convertirse una vez que sea aprobado por el Cabildo, en
un referente de gestidén municipal, que definird autoridades y responsabilidades de las
personas fisicas y morales que residen en el drea municipal, con la finalidad de alcanzar
de manera colectiva, los objetivos que se pretenden con dicho plan.

El motor original de este Plan de Accion Climdtica Municipal, reside en los diversos
Acuerdos Internacionales sobre temas ambientales, suscritos por nuestro pais, como
miembro activo de la comunidad de naciones; acuerdos que han sido adoptados a nivel
constitucional, seguidos de la accidon local Municipal correspondiente.

NIVEL INTERNACIONAL.

Se hard mencionan de los instrumentos juridicos internacionales que han surgido
entre los paises del globo preocupados por los efectos del cambio climdtico, cuyas
causas mds profundas se manifiestan como una amenazas seguida de fendmenos
meteoroldgicos extremos, que ponen en riesgo la vida en el planeta, lo que representard
pérdidas econdmicas y fatalidades humanas, debido al impacto que las herramientas y
las tecnologias contempordneas ha hecho sobre la biosfera y el medio ambiente.

Estos postulados de cardcter internacional han sido suscritos por México, y han derivado
en la formulacion de Planes contingentes, de mandatos juridicos, que se deben convertir
en ejes de la conducta de los ciudadanos, sociedades o asociaciones mexicanas, que
deberdn estar regulados por estas normas juridicas. A continuacién, se hace referencia
a los instfrumentos internacionales.
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CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO,
SU PROTOCOLO DE KIOTO (CMNUCC).ART. 2°.

Busca el compromiso internacional, hasta “lograr la estabilizacién de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, a un nivel que impida interferencias
antropogénicas” (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2015).

“Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climdatico, asegurar que la produccién de alimentos,
no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible.” (Articulo 2, CMNUCC, 1992).

ACUERDO DE PARIS.

Busca reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el planeta y promueve el
crecimiento sustentable de los paises en desarrollo (Secretaria de Proteccidn al Ambiente,
2016).

EL PROTOCOLO DE KIOTO.

Fue suscrito para tratar de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) que
causan el calentamiento global. Es un instrumento juridico internacional, cuyo fin es poner
en prdctica los acuerdos tomados en la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico.

Adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Kioto, Japdn, entrd en vigor hasta 2005. La
decimoctava Conferencia de las Partes sobre cambio climdtico (COP18) ratificd el
segundo periodo de vigencia del Protocolo de Kioto desde enero de 2013 hasta
diciembre de 2020.

El protocolo ha logrado:

1. Que los estados parte, establezcan leyes y politicas para cumplir sus compromisos
ambientales.

2. Que las empresas, tengan al medio ambiente en cuenta, al tomar decisiones de
inversiéon.
3. Fomentar la creacién del mercado del carbono, cuyo fin es lograr la reduccién

de emisiones al menor costo.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico fue
firmada por el Gobierno de México en 1992 vy ratificada ante la Organizacion de
las Naciones Unidas en 1993. Nuestro pais ratifico este instrumento en el ano 2000,
y entré en vigor para las naciones que lo ratificaron el 16 de febrero de 2005.




Ademds de los compromisos de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) de los paises desarrollados, el Protocolo de Kioto promueve el desarrollo
sustentable de los paises en vias de desarrollo.

Meéxico tiene el quinto lugar a nivel mundial en desarrollo de proyectos MDL (Mecanismo
para Desarrollo Limpio) en las dreas de recuperacidon de metano, energias renovables,
eficiencia energética, procesos industriales y manejo de desechos, entre ofros.

NIVEL FEDERAL.

En funcidon de los intereses histéricos, culturales y ambientales el gobierno federal
ha suscrito compromisos internacionales con otros paises, que lo obligan a tomar
acciones legales, que consideren el fendmeno del cambio climdtico y sus
consecuencias sobre la sociedad. Las acciones que adopte, deben de
establecerse en un estado de derecho, dentro de un marco normativo, que sirva
de guia civilizada para las conductas esperadas, que fiendan a proteger el
medio ambiente.

A continuacion se cita la legislacion federal en la que se sustenta la propuesta
del Plan Estratégico Municipal, en materia medioambiental y cambio climdtico:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Cambio Climdtico
Ley General del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
a. Articulo 1, Fracciones I, II, lll, IV.
b. Arficulo 2, Fracciones lll y V.
c. Articulo 5, Fracciones VIII.
e. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

0000

a. Arficulo 1, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VI, IX, X, XI, XII, XIll.
b. Articulo 2, fraccion lll, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII.

f. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (D.O.F. 28-11-2016).
g. Ley General de Proteccion Civil.

NIVEL ESTATAL.
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a) Ley de Planeacién para el Estado de Baja California.

b) Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California.

c) Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California.

d) Ley de Energias Renovables para el Estado de Baja California.

e) Ley de Prevencion, Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climdatico Para el
Estado de Baja California

f) Ley de Prevencion y Gestion Integral del Residuos para el Estado de Baja
California.

g) Ley de Proteccion Civil y Gestidon Integral de Riesgos del Estado de Baja
California.

NIVEL MUNICIPAL.

a. Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Tijuana, Baja California.
a. Artficulo 25
b. Arficulo 140
b. Reglamento de Forestacion para el Municipio de Tijuana, Baja California.
a. Artficulo 4, Fraccion |y Il
c. Reglamento de Proteccion al Ambiente para el Municipio de Tijuana, Baja
California.
a. Arficulo 1
d. Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Tijuana, Baja California.
a. Artficulo 1
b. Articulo 14, Fraccién lll inciso 1.
e. Reglamento de Transito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja
California.

A continuacién, se describen de manera enunciativa, los textos de estas
legislaciones que inciden en el PACMUN.

NIVEL FEDERAL.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma fundamental del
estado, , fija las bases para la organizacién del poder publico y la divisidn del poder en
ejecutivo , legislativo y  judicial, diferenciando los tres dérdenes de gobierno:
en federal, estataly municipal; asegurando a los individuos en su parte dogmdatica los
derechos humanos y las garantias. Individuales.

La Constitucion (DOF. 28-VI-99) acoge en el pdrrafo V del Art. 4. El principio de proteger
un medio ambiente adecuado para que toda persona pueda disfrutar de desarrollo y
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bienestar. En tanto que, el Art. 25 incorpora el concepto de “sustentable”, con lo cual se
establece la base constitucional del *desarrollo sustentable” en nuestro pais.

De los articulos 25, sexto pdrrafo; 26, 27 tercer pdrrafo, 73, fracciones XVI, 4%y XXIX-G, 115
y 124 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emanan normas
secundarias que regulan la conducta humana y social frente a los recursos naturales y los
ecosistemas estableciendo la competencia y participacion de los gobiernos estatales y
municipales en la temdtica ambiental.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

TEXTO VIGENTE
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el é de junio de 2012. (ltima
reforma publicada DOF 13-07-2018

Articulo 1. La presente ley es de orden puUblico, interés general y observancia en todo el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania vy jurisdicciéon y
establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climdtico. Es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de proteccién al ambiente, desarrollo sustentable, preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecoldgico.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:

l. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacién, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracién y aplicacién de politicas publicas para la adaptacién al cambio
climdtico y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero;

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr
la estabilizacién de sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climdatico considerando en su
caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y demds disposiciones derivadas de la misma;

. Regularlas acciones para la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico;
V. La Ley General de Cambio Climdtico se trata de una Ley especifica para el tema

de cambio climdtico, en la que se reconoce la necesidad de frabajar en esta
materia de manera concreta, a tfravés de acciones de mitigacion y adaptacion.

Articulo 9. Corresponde a los municipios las siguientes atribuciones:
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VL.

VIL.

VIII.

Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climdatico
en concordancia con la politica nacional y estatal;

Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climdtico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el
Programa, el Programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes
aplicables, en las siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano;

c) Recursos naturales y protecciéon al ambiente de su competencia;
d) Proteccién civil;

e) Manejo de residuos solidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su dmbito
jurisdiccional;

Fomentar la investigacién cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacién y adaptaciéon
al cambio climdtico;

Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacién al cambio
climdatico para impulsar el tfransporte eficiente y sustentable, pUblico y privado;

Realizar campanas de educacion e informacién, en coordinacién con el
gobierno estatal y federal, para sensibilizar a la poblacién sobre los efectos
adversos del cambio climdtico;

Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la
mitigacion y adaptacion;

Participar en el diseno y aplicacion de incentivos que promuevan acciones para
el cumplimiento del objeto de la presente ley;

Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacion de la
Estrategia Nacional, el programa y el programa estatal en la materia;

Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacién vy
mitigacion ante el cambio climdatico;

Elaborar e integrar, en colaboracion con el INECC, la informacion de las
categorias de Fuentes Emisoras que se originan en su territorio, para su
incorporacién al Inventario Nacional de Emisiones, conforme a los criterios e
indicadores elaborados por la federaciéon en la materia;
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XI. Vigilar y promover, en el dmbito de su competencia, el cumplimiento de esta ley,
sus disposiciones reglamentarias y los demds ordenamientos que deriven de ella;

Xll.  Las demds disposiciones que de acuerdo a sus ayuntamientos podrdn coordinarse
y/o asociarse para una eficiente implementacion de las disposiciones juridicas
aplicables;

Articulo 10. La federacion y las entidades federativas, con la participacion en su caso de
sus Municipios, y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, podrdn suscribir
convenios de coordinacién o concertacion con la sociedad en materia de cambio
climdatico que, entre otros elementos incluirdn las acciones, lugar, metas y aportaciones
financieras que corresponda realizar a cada parte.

Articulo 11. Las Entidades Federativas y los Municipios expedirdn las disposiciones legales
necesarias para regular las materias de su competencia previstas en esta ley.

Articulo 30. Los dependencias y entidades de la administracién publica federal
centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el dmbito de sus
competencias, implementardn acciones para la adaptacién conforme a las
disposiciones siguientes:

l. Elaborar y publicar los atlas de riesgo que consideren los escenarios de
vulnerabilidad actual y futura ante el cambio climdtico, atendiendo de manera
preferencial ala poblacién mds vulnerable y alas zonas de mayor riesgo, asi como
a las islas, zonas costeras y deltas de rios;

Il. Utilizar la informacién contenida en los atlas de riesgo para la elaboracion de los
planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccidn y ordenamiento
territorial de las entidades federatfivas y municipios; y para prevenir y atender el
posible desplazamiento interno de personas provocado por los fendmenos
relacionados con el cambio climdtico;

Il Proponer e impulsar mecanismos de recaudaciéon y obtencién de recursos, para
destinarlos a la proteccion y reubicaciéon de los asentamientos humanos mds
vulnerables ante los efectos del cambio climdtico;

V. Establecer planes de proteccion y contingencia ambientales en zonas de alta
vulnerabilidad, dreas naturales protegidas y corredores bioldgicos ante eventos
meteoroldgicos extremos;

V. Establecer planes de proteccién y contingencia en los destinos turisticos, asi como
en las zonas de desarrollo turistico sustentable;

VL. Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de capacidades que
incluyan medidas que promuevan la capacitacion, educacion, acceso a la
informacién y comunicacién a la poblacién;

VII. Formar recursos humanos especializados ante fendmenos meteoroldgicos
extremos;
VIIl.  Reforzar los programas de prevencion y riesgo epidemioldgicos;

IX. Mejorar los sistemas de alerta temprana y las capacidades para pronosticar
escenarios climdticos actuales y futuros;
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XI.

XIl.

XIIL.

XIV.
XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.
XXI.

XXII.

Elaborar los diagndsticos de danos en los ecosistemas hidricos, sobre los
volumenes disponibles de agua v su distribucion territorial;

Promover el aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales y
subterrdneas de agua.

Fomentar la recarga de acuiferos, la tecnificaciéon de la superficie de riego en el
pais, la produccion bajo condiciones de prdcticas de agricultura sustentable y
prdcticas sustentables de ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura; el
desarrollo de variedades resistentes, cultivos de reemplazo de ciclo corto vy los
sistemas de alerta temprana sobre prondsticos de temporadas con
precipitaciones o temperaturas anormales;

Impulsar el cobro de derechos y establecimiento de sistemas tarifarios por los usos
de agua que incorporen el pago por los servicios ambientales hidrolégicos que
proporcionan los ecosistemas a fin de destinarlo a la conservacién de los mismos;
Elaborar y publicar programas en materia de manejo sustentable de fierras;
Operar el Sistema Nacional de Recursos Genéticos y su Centro Nacional, e
identificar las medidas de gestién para lograr la adaptacion de especies
prioritarias y las particularmente vulnerables al cambio climatico;

Identificar las medidas de gestidn para lograr la adaptacién de especies en riesgo
y prioritarias para la conservacién que sean particularmente vulnerables al
cambio climdtico;

Desarrollar y ejecutar un programa especial para alcanzar la proteccién y manejo
sustentable de la biodiversidad ante el cambio climdtico, en el marco de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad. El programa especial tendrd las finalidades
siguientes:

a) Fomentar la investigacion, el conocimiento y registro de impactos del
cambio climdtico en los ecosistemas y su biodiversidad, tanto en el
territorio nacional como en las zonas en donde la nacidén ejerce su
soberania y jurisdiccion;

b) b) Establecer medidas de adaptaciéon basadas en la preservacion de los
ecosistemas, su biodiversidad y los servicios ambientales que proporcionan
a la sociedad;

Fortalecer la resistencia y resiliencia de los ecosistemas terrestres, playas, costas y
zona federal maritima terrestre, humedales, manglares, arrecifes, ecosistemas
marinos y dulceacuicolas, mediante acciones para la restauracion de la
integridad y la conectividad ecoldgicas;

Impulsar la adopcidén de prdcticas sustentables de manejo agropecuario, forestal,
silvicola, de recursos pesqueros y acuicolas;

Atender y controlar los efectos de especies invasoras;

Generar y sistematizar la informacién de pardmetros climdticos, bioldgicos v fisicos
relacionados con la biodiversidad para evaluar los impactos y la vulnerabilidad
ante el cambio climdatico;

Establecer nuevas dreas naturales protegidas, corredores bioldgicos, y ofras
modalidades de conservacion y zonas prioritarias de conservacion ecoldgica
para que se facilite el intercambio genético y se favorezca la adaptacion natural
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de la biodiversidad al cambio climdtico, a través del mantenimiento e incremento
de la cobertura vegetal nativa, de los humedales y otras medidas de manejo; y

XXIII. Realizar diagnésticos de vulnerabilidad en el sector energético y desarrollar los
programas y estrategias integrales de adaptacion.

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el dmbito de su
competencia, promoverdn el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de
mitigacién asociadas a los sectores correspondientes, considerando las disposiciones

siguientes:

I.  Reduccidon de emisiones en la generacion y uso de energia:

a)

b)

c

d)

e

f)

e)

h)

Fomentar prdcticas de eficiencia energética y promover el uso de fuentes
renovables de energia; asi como la transferencia de tecnologia de bajas
en emisiones de carbono, de conformidad con la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento para la
Transicion Energética.

Desarrollar y aplicar incentivos a la inversién tanto publica como privada
en la generacion de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables
y tecnologias de cogeneracidn eficiente. Dichos incentivos se incluirdn en
la Estrategia Nacional, la Estrategia Nacional de Energia, la Prospectiva del
Sector Eléctrico y en el Programa Sectorial de Energia.

Establecer los mecanismos viables técnico econdmicamente que
promuevan el uso de mejores prdcticas, para evitar las emisiones fugitivas
de gas en las actividades de extraccidn, transporte, procesamiento vy
utilizacién de hidrocarburos.

Incluir los costos de las externalidades sociales y ambientales, asi como los
costos de las emisiones en la seleccidn de las fuentes para la generacion
de energia eléctrica.

Fomentar la utilizacién de energias renovables para la generacion de
electricidad, de conformidad con la legislacién aplicable en la materia.
Promover la transferencia de tecnologia y financiamiento para reducir la
quema y venteo de gas, para disminuir las pérdidas de éste, en los
procesos de extraccién y en los sistemas de distribucidn, y promover su
aprovechamiento sustentable.

Desarrollar  politicas y programas que tengan por objeto la
implementacién de la cogeneracidn eficiente para reducir las emisiones.
Fomentar prdcticas de eficiencia energética, y de transferencia de
tecnologia bajas en emisiones de carbono.

Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccién de
edificaciones sustentables, incluyendo el uso de materiales ecoldgicos y la
eficiencia y sustentabilidad energética.
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Il. Reduccidén de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversidon en la construccién de ciclo vias o infraestructura de
transporte no motorizado, asi como la implementacion de reglamentos de
trdnsito que promuevan el uso de la bicicleta.

b) Disenar e implementar sistemas de fransporte publico integrales, vy
programas de movilidad sustentable en las zonas urbanas o conurbadas
para disminuir los tiempos de traslado, el uso de automédviles particulares,
los costos de fransporte, el consumo energético, la incidencia de
enfermedades respiratorias y aumentar la competitividad de la economia
regional.

c) Elaborar e instrumentar planes y programas de desarrollo urbano que
comprendan criterios de eficiencia energética y mitigacion de emisiones
directas e indirectas, generadas por los desplazamientos y servicios
requeridos por la poblacién, evitando la dispersion de los asentamientos
humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes en las
ciudades.

d) Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones directas e indirectas
relacionadas con la prestacidon de servicios publicos, planeacion de
viviendas, construccion y operacion de edificios puUblicos y privados,
comercios e industrias.

e) Establecer programas que promuevan el frabajo de oficina en casaq,
cuidando aspectos de confidencialidad, a fin de reducir desplazamientos
y servicios de los tfrabajadores.

f) Coordinar, promover y ejecutar programas de permuta o renta de
vivienda para acercar a la poblacion a sus fuentes de empleo y recintos
educativos.

g) Desarrollar instrumentos econdmicos para que las empresas otorguen el
servicio de fransporte colectivo a sus trabajadores hacia los centros de
trabajo, a fin de reducir el uso del automovil.

lll.  Reduccién de emisiones y captura de carbono en el sector de agricultura, bosques
y otros usos del suelo y preservacién de los ecosistemas y la biodiversidad:

a.Mantener e incrementar los sumideros de carbono.

b.Frenar y revertir la deforestacién y la degradacién de los ecosistemas
forestales y ampliar las dreas de cobertura vegetal y el contenido de
carbono orgdnico en los suelos, aplicando prdcticas de manejo
sustentable en terrenos ganaderos y cultivos agricolas.

c.Reconvertir las tierras agropecuarias degradadas a productivas mediante
prdcticas de agricultura sustentable o bien, destinarlas para zonas de
conservacion ecolégica y recarga de acuiferos.

d.Fortalecer los esquemas de manejo sustentable y la restauracion de
bosques, selvas, humedales y ecosistemas costero-marinos, en particular
los manglares y los arrecifes de coral.
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e.Incorporar gradualmente mds ecosistemas a esquemas de conservacion

entre ofros: pago por servicios ambientales, de dreas naturales protegidas,
unidades de manejo forestal sustentable, y de reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion evitada.

Fortalecer el combate de incendios forestales y promover e incentivar la
reduccién gradual de la quema de cana de azdcary de prdcticas de roza,
fumba y quema.

Fomentar sinergias entre programas vy subsidios para actividades
ambientales y agropecuarias, que confribuyan a fortalecer el combate a
incendios forestales.

Disenar y establecer incentivos econdmicos para la absorcion y
conservacion de carbono en las dreas naturales protegidas y las zonas de
conservacion ecoldgica.

Disenar politicas y realizar acciones para la proteccidén, conservacion y
restauracién de la vegetacion riparia en el uso, aprovechamiento y
explotacion de las riberas o zonas federales, de conformidad con las
disposiciones aplicables de la Ley de Aguas Nacionales.

V. Reduccién de emisiones en el sector residuos:

a. Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacion de
infraestructura para minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir
y evitar las emisiones de metano provenientes de los residuos sélidos
urbanos.

VL. Reduccién de emisiones en el Sector de Procesos Industriales:

a. Desarrollar programas para incentivar la eficiencia energética en las
actividades de los procesos industriales.

b. Desarrollar mecanismos y programas que incentiven la implementaciéon de
tecnologias limpias en los procesos industriales, que reduzcan el consumo
energético y la emisién de gases y compuestos de efecto invernadero.

c. Incentivar, promovery desarrollar el uso de combustibles fosiles alternativos
gue reduzcan el uso de combustibles fésiles.

VII. Educacion y cambios de patrones de conducta, consumo y produccion:

a. Instrumentar programas que creen conciencia delimpacto en generacién
de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero en patrones
de produccidén y consumo.

b. Desarrollar programas que promuevan patrones de produccién vy
consumo sustentables en los sectores publico, social y privado a través de
incentivos econdmicos; fundamentalmente en dreas como la generaciéon
y consumo de energiq, el transporte y la gestion integral de los residuos.

c. Incentivaryreconocer alas empresas e instituciones que propicien que sus

frabajadores y empleados tfengan domicilio cercano a los centros de

59



frabagjo, consumo, educacién vy entretenimiento, asi como el
establecimiento de jornadas de frabajo continuas.

d. Desarrollar politicas e instrumentos para promover la mitigacién de
emisiones directas e indirectas relacionadas con la prestacién de servicios
publicos, planeaciéon y construccidon de viviendas, construccién vy
operacion de edificios publicos y privados, comercios e industrias.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE
(Ultima reforma publicada DOF 05-06-2018)
TITULO PRIMERO Disposiciones Generales

CAPITULO | Normas Preliminares

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservaciéon y restauracion
del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccidén al ambiente, en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania vy jurisdiccion. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para:

VI.

VIL.

VIIL.

Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para
su desarrollo, salud y bienestar; Fraccion reformada DOF 05-11-2013.

Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién;
La preservacion, la restauraciéon y el mejoramiento del ambiente.

La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracién de las dreas naturales protegidas.

El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua vy los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles
la obtencidn de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas.

La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua vy suelo.

Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico vy la
proteccién al ambiente.

El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccién XXIX - G de la Constitucion.
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El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccidn y concertacién
entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con
personas y grupos sociales, en materia ambiental.

El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicidén de las sanciones administrativas y penales
que correspondan. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicardn las
disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que regula
este ordenamiento.

Articulo 2.- Se consideran de utilidad publica:

El ordenamiento ecoldgico del territorio nacional en los casos previstos por éstay
las demds leyes aplicables;

El establecimiento, proteccidén y preservacion de las dreas naturales protegidas y
de las zonas de restauracion ecolégica;

La formulacion y ejecucidn de acciones de proteccion y preservacion de la
biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidén ejerce su
soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético;

El establecimiento de zonas infermedias de salvaguardia, con motivo de la
presencia de actividades consideradas como riesgosas, y

La formulacién y ejecucion de acciones de mitigaciéon y adaptacién al cambio
climdtico.

Articulo 8.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

La formulaciéon, conduccidn y evaluacién de la politica ambiental municipal.

La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas a la Federaciéon o a los Estados;
La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de
la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de
contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes maéviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal, con la participacién que de acuerdo con la
legislacién estatal corresponda al gobierno del estado;

La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de
los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacién, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicidon final de los residuos sélidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;
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VL.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XIIL.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

La creacion y administracién de zonas de preservacion ecoldgica de los centros
de poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demds dreas andlogas
previstas por la legislacién local;

La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de
la contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones
electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y
el ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes moviles excepto las
gue conforme a esta Ley sean consideradas de jurisdiccion federal;

La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencidén y control de
la contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacion que conforme a la legislacién local en la
materia corresponda a los gobiernos de los estados;

La formulacién y expedicidon de los programas de ordenamiento ecoldgico local
del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella
previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas;

La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente en los centros de poblacién, en relacion con los efectos derivados de
los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones,
rastros, trdnsito y transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades
otorgadas a la Federacioén o a los Estados en la presente Ley;

La participacion en la atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico
de dos o mds municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripcion
territorial;

La participacion en emergencias y confingencias ambientales conforme a las
politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por
la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones I, IV, VI
y VIl de este articulo;

La formulacién y conduccion de la politica municipal de informacién y difusion en
materia ambiental;

La participacién en la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades
de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el dmbito de su
circunscripcidn territorial;

La formulacién, ejecucion y evaluaciéon del programa municipal de proteccion al
ambiente; Fracciéon reformada DOF 28-01-2011

La formulacién y ejecucion de acciones de mitigaciéon y adaptacion al cambio
climdtico, y Fraccién adicionada DOF 28-01-2011

La atencidn de los demds asuntos que en materia de preservaciéon del equilibrio
ecoldgico y proteccién al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos
en concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la
Federacion o a los Estados.
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El objetivo de esta Ley es propiciar el desarrollo sustentable, garantizar el
derecho a vivir en un ambiente sano y definir los principios de politica
ambiental, entre otros. Resulta especialmente relevante para el PACMUN
que en el Arficulo 2 la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE, considera de utilidad publica la formulacién y
ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climdatico.

En este contexto destaca el Articulo 8 del mismo cuerpo de leyes, que
confiere al Municipio la formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion
y adaptacién al cambio climdtico en congruencia con la politica estatal y
nacional; ademds de la formulacion e instrumentacién de politicas y
acciones en la materia.

Es por esta razén, que el PACMUN, se convierte en el razonamiento de los
considerandos de ley, para la propuesta legislativa municipal derivada, que
sirve de marco juridico para el cumplimiento del mandato de la legislacion
federal, en cuanto a las facultades municipales extendidas.

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2014

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DESARROLLO URBANO.
TEXTO VIGENTE

CAPITULO PRIMERO Disposiciones generales

en todo el territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley fienen por objeto:

Fijar las normas bdsicas e instrumentos de gestién de observancia general, para
ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno
respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones
gue tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos

plenamente;

Establecer la concurrencia de la Federacién, de las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacién, ordenacién y

regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio nacional;

Fijar los criterios para que, en el dmbito de sus respectivas competencias exista
una efectiva congruencia, coordinacién y participacién entre la Federacion, las




entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la
planeacién de la Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento, consolidacion vy
Conservacién de los Centros de Poblacidn y Asentamientos Humanos,
garantizando en todo momento la proteccién y el acceso equitativo a los
espacios publicos;

Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y
Destinos de dreas y predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacion,
y V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular
para las mujeres, jbvenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los
procesos de planeacién y gestion del territorio con base en el acceso a
informacion transparente, completa y oportuna, asi como la creacion de
espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la
ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacion de la politica publica en
la materia.

Articulo 2. Todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacién fisica,
orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos
en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos,
incluyentes, democrdticos y seguros.

Las actividades que readlice el estado mexicano para ordenar el teritorio y los
Asentamientos Humanos, tiene que realizarse atendiendo el cumplimiento de las
condiciones senaladas en el pdrrafo anterior.

Es obligacion del estado, a fravés de sus diferentes érdenes de gobierno, promover una
cultura de corresponsabilidad civica y social.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Accién Urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del
suelo dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales como subdivisiones,
parcelaciones, fusiones, relofificaciones, fraccionamientos, condominios,
conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asi como de construccion,
ampliacién, remodelacion, reparacién, demolicibn o reconstruccién de
inmuebles, de propiedad puUblica o privada, que por su naturaleza estdn
determinadas en los planes o programas de Desarrollo Urbano o cuentan con los
permisos correspondientes. Comprende también la realizacion de obras de
equipamiento, infraestructura o Servicios Urbanos;

Area Urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del
Area Urbanizada del Centro de Poblacion determinado en los planes o programas
de Desarrollo Urbano, cuya extensidn y superficie se calcula en funcién de las
necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansién;
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VI.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

XIIL.

XIV.

Area Urbanizada: territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de
infraestructura, equipamientos y servicios;

Asentamiento Humano: el establecimiento de un conglomerado demogrdfico,
con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un drea fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que lo infegran;

Barrio: zona urbanizada de un Centro de Poblacion dotado de identidad vy
caracteristicas propias;

Centros de Poblacioén: las dreas constituidas por las zonas urbanizadas y las que se
reserven para su expansion;

Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano;

Conservacién: accién tendente a preservar las zonas con valores histéricos y
culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio ecoldgico en las zonas de
servicios ambientales;

Conurbacién: la continuidad fisica y demogrdéfica que formen dos o mds Centros
de Poblacion;

Crecimiento: accidén tendente a ordenar y regular las zonas para la expansion
fisica de los Centros de Poblacion;

Demarcaciones Territoriales: divisiones territoriales de la Ciudad de México a las
que se refiere el articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Densificacion: Accién Urbanistica cuya finalidad es incrementar el nUmero de
habitantes y la poblacién flotante por unidad de superficie, considerando la
capacidad de soporte del territorio y, en su caso, adecuando los espacios
publicos y sus infraestructuras;

Desarrollo Urbano: el proceso de planeacién y regulacidon de la Fundacion,
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion;

Desarrollo Metropolitano: proceso de planeacion, regulacién, gestion,
financiamiento y ejecucidn de acciones, obras vy servicios, en zonas
metropolitanas, que por su poblacidn, extensibn y complejidad, deberdn
participar en forma coordinada los tres érdenes de gobierno de acuerdo a sus
atribuciones;
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XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIIL.

XXIV.

Desarrollo Regional: el proceso de Crecimiento econdmico en dos o mds Centros
de Poblacion determinados, garantizando el Mejoramiento de la calidad de vida
de la poblaciéon, la preservacidn del ambiente, asi como la conservacion y
reproduccioén de los recursos naturales;

Destinos: los fines puUblicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios
de un centro de poblacidén o Asentamiento Humano;

Equipamiento Urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los Servicios Urbanos para
desarrollar actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas, educativas,
de traslado y de abasto;

Espacio PUblico: dreas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos
destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado
y libre trdnsito;

Espacio Edificable: suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus propietarios
o poseedores en los términos de la legislacion correspondiente;

Fundacidn: la accidon de establecer un nuevo Asentamiento Humano;

Gestion Integral de Riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacién, andlisis, evaluacién, control y reduccidn de los riesgos,
considerdndolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construcciéon que involucra a los fres érdenes de gobierno, asi como a los sectores
de la sociedad, lo que facilita la implementacién de politicas publicas, estrategias
y procedimientos que combatan las causas estructurales de los desastres vy
fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.
Comprende la identificacion de los riesgos vy, en su caso, su proceso de formacion,
previsidon, prevencién, mitigacién, preparacién, auxilio, recuperacion y
reconstruccion;

Infraestructura: los sistemas y redes de organizacion y distribucion de bienes y
servicios en los Centros de Poblacién, incluyendo aquellas relativas a las
telecomunicaciones y radiodifusién;

Megalépolis: sistema de zonas metropolitanas y Centros de Poblacién y sus dreas
de influencia, vinculados de manera estrecha geogrdfica y funcionalmente. El
umbral minimo de poblacién de una Megaldpolis es de 10 millones de habitantes;

Mejoramiento: la accién tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de

infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de Poblacion de
incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente;
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XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXII.

XXXIV.

XXXV.

Movilidad: capacidad, facilidad y eficiencia de trdnsito o desplazamiento de las
personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como
la sustentabilidad de la misma;

Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos: el ordenamiento
territorial es una politica publica que tiene como objeto la ocupacidén y utilizacion
racional del ferritorio como base espacial de las estrategias de desarrollo
socioeconémico vy la preservaciéon ambiental;

Patrimonio Natural y Cultural: sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental o de otra naturaleza, definidos y
regulados por la legislaciéon correspondiente;

Provisiones: las dreas que serdn utilizadas para la Fundacién de un centro de
poblacién;

Reduccion de Riesgos de desastres: [os esfuerzos sistemdaticos dirigidos al andlisis y
a la gestidon de los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccién
del grado de exposicidn a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de la
poblacién y la propiedad, y una gestidon sensata de los suelos y del medio
ambiente;

Reservas: las dreas de un centro de poblacidn que serdn utilizadas para su
Crecimiento;

Resiliencia: es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse vy
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a fravés de
la preservacion y restauracién de sus estructuras bdsicas y funcionales, para lograr
una mejor proteccion futura y mejorar las medidas de reduccién de riesgos;

Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

Servicios Urbanos: las actividades operativas y servicios puUblicos prestadas
directamente por la autoridad competente o concesionada para satisfacer
necesidades colectivas en los Centros de Poblacién;

Sistema Nacional Territorial: delimita las regiones y Sistemas Urbano Rurales que las
infegran y establece la jerarquizacién y caracterizaciéon de las zonas
metropolitanas, Conurbaciones y Centros de Poblacion, asi como sus
interrelaciones funcionales;

Sistemas Urbano Rurales: unidades espaciales bdsicas del ordenamiento territorial,

que agrupan a dreas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales
vinculados funcionalmente;
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XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

Usos del suelo: los fines particulares a que podrdn dedicarse determinadas zonas
o predios de un Centro de Poblacién o Asentamiento Humano;

Zona Metropolitana: Centros de Poblacién o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econdmica, conforman una
unidad territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica para
el desarrollo nacional;

Zonificacion: la determinacion de las dreas que integran y delimitan un territorio;
suUs aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de suelo y Destinos, asi
como la delimitacion de las dreas de Crecimiento, Conservacioén, consolidacion
y Mejoramiento;

Zonificacién Primaria: la determinaciéon de las dreas que infegran y delimitan un
centro de poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables,
incluyendo las reservas de crecimiento, las dreas no urbanizables y las dreas
naturales protegidas, asi como la red de vialidades primarias; y

Zonificaciéon Secundaria: la determinacidon de los Usos de suelo en un Espacio
Edificable y no edificable, asi como la definicidon de los Destinos especificos.

Articulo 4. La planeacioén, regulacién y gestion de los asentamientos humanos, Centros
de Poblaciéon y la ordenacidn territorial, debben conducirse en apego a los siguientes
principios de politica publica:

Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centfros de Poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento vy servicios bdsicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia;

Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacién, segregaciéon o marginacién de individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que
todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas,
servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas de acuerdo a
sus preferencias, necesidades y capacidades;

Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencién de que los propietarios tengan protegidos sus
derechos, pero también asuman responsabilidades especificas con el estado y
con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés publico prevalecerd
en la ocupacion y aprovechamiento del territorio;
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VI.

VII.

VIII.

Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, arménica,
racional y congruente, acorde a los planes y politicas nacionales; asi como
procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos;

Participacion democrdtica y transparencia. Proteger el derecho de todas las
personas a participar en la formulacién, seguimiento y evaluaciéon de las politicas,
planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio.
Para lograrlo se garantizard la transparencia y el acceso a la informacion publica
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds legislaciéon aplicable
en la materia;

Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las
ciudades y del territorio como eje del Crecimiento econdmico, a través de la
consolidacion de redes de vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones,
creacién y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y
servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraery
retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad
econdémica;

Proteccién vy progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de
habitabiidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales
recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciada
por personas y grupos. Se fomentard el rescate, la creacidon y el mantenimiento
de los espacios publicos que podrdn ampliarse, o mejorarse pero nunca destruirse
o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberdn ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

Proteccidén vy progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se fomentard el
rescate, la creacién y el mantenimiento de los espacios publicos que podrdn
ampliarse, o mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad publica, estos espacios deberdn ser sustituidos por otros que generen
beneficios equivalentes;

Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones
y medidas de prevencion, mitigaciéon, atencion, adaptaciéon vy resiliencia que
tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos
naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo;

Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y

de los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de
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XI.

carga de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, dreas naturales protegidas o bosques, vy;

Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades
urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles vy
densidades sustentables, un patrén coherente de redes viales primarias, la
distribuciéon jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que
privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

Articulo 5. Toda politica pUblica de ordenamiento territorial, desarrollo y planeacion
urbana y coordinacidn metropolitana deberd observar los principios sefalados en el
articulo anterior, sin importar el orden de gobierno de donde emana.

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

VL.

VIL.

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demds que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros
niveles superiores de planeacioén, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar
y vigilar su cumplimiento;

Regular, controlary vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de dreas y predios,
asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacién que se encuentren
dentro del municipio;

Formular, aprobar y administrar la Zonificacién de los Centros de Poblacion que se
encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o
programas municipales y en los demds que de éstos deriven;

Promover vy ejecutar acciones, inversiones y servicios puUblicos para la
Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion,
considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio
de derechos humanos;

Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la
Fundacidon vy, en su caso, la desaparicién de Centros de Poblacion;

Participar en la planeacién y regulacion de las zonas metropolitanas y
conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacién local

Celebrar convenios de asociacion con otros municipios para fortalecer sus

procesos de planeacion urbana, asi como para la programacion, financiamiento
y ejecucién de acciones, obras y prestacién de servicios comunes;
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VIII.

XI.

XIl.

XL,

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros
municipios, Demarcaciones Territoriales o con los particulares, convenios vy
acuerdos de coordinacion y concertacién que apoyen los objetivos y prioridades
previstos en los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros
de Poblacion y los demds que de éstos deriven;

Prestar los servicios puUblicos municipales, atendiendo a lo previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy en la legislacién local;

Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la
respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los particulares, para
la prestacién de servicios pUblicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la
legislacién local;

Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas
de Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
dreas y predios;

Validar ante la autoridad competente de la enfidad federativa, sobre la
apropiada congruencia, coordinacién y aqjuste de sus planes y programas
municipales en materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos previstos
en el articulo 115, fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripcién
oportunamente en el Registro PUblico de la Propiedad de la entidad los planes y
programas que se citan en la fraccién anterior, asi como su publicacién en la
gaceta o periddico oficial de la entidad;

Solicitar la incorporacion de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus
modificaciones en el sistema de informacion territorial y urbano a cargo de la
Secretaria;

Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, en los términos
de la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o programas de
Desarrollo Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de dreas y predios;

Intervenir en la prevencién, control y solucion de los asentamientos humanos
iregulares, en los términos de la legislacién aplicable y de conformidad con los
planes o programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas vy
conurbaciones, en el marco de los derechos humanos;

Participar en la creacion y administracion del suelo y Reservas territoriales para el
Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIIL.

XXIV.

XXV.

como generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para
personas en situacién de pobreza o vulnerabilidad;

Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccién
y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o identificadas
como dreas no urbanizables por disposicion contenidas en leyes de cardcter
federal;

Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas,
planes o programas de Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
dreas y predios en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como dar vista a las autoridades competentes, para la
aplicaciéon de las sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y
violaciones de las disposiciones juridicas de tales planes o programas de Desarrollo
Urbano vy, en su caso, de ordenacién ecoldgica y medio ambiente;

Formular y ejecutar acciones especificas de promocion y proteccidon a los
espacios publicos;

Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicaciéon y ejecucién
de los planes o programas de Desarrollo Urbano;

Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulaciéon, modificacién
y evaluacion de los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano vy los
gue de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con
los asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano vy la vivienda;

Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mifigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante fendmenos

naturales y antropogénicas, y

Las demds que les senale esta Ley y otfras disposiciones juridicas federales y locales.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

TEXTO VIGENTE

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003

Ultima reforma publicada DOF 19-01-2018
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Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccidén al ambiente en
materia de prevencion y gestion integral de residuos, en el territorio nacional.

VI.

VII.

VIII.

Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo
intfegral de residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica,
econdmica y social, los cuales deben de considerarse en el diseho de
instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la gestién de
residuos;

Determinar los criterios que deberdn de ser considerados en la generacion vy
gestion integral de los residuos, para prevenir y controlar la contaminacion del
medio ambiente y la proteccién de la salud humana;

Establecer los mecanismos de coordinacidn que, en materia de prevencién de
generacion, la valorizacion y la gestién integral de residuos, corresponden a la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Formular una clasificaciéon bdsica y general de los residuos que permita uniformar
sus inventarios, asi como orientar y fomentar la prevenciéon de su generacion, la
valorizacion y el desarrollo de sistemas de gestion integral de los mismos;

Regular la generacidon y manejo integral de residuos peligrosos, asi como
establecer las disposiciones que serdn consideradas por los gobiernos locales en
la regulacién de los residuos que conforme a esta Ley sean de su competencia;

Definir las responsabilidades de los productores, importadores, exportadores,
comerciantes, consumidores y autoridades de los diferentes niveles de gobierno,
asi como de los prestadores de servicios en el manejo integral de los residuos;

Fomentar la valorizacion de residuos, asi como el desarrollo de mercados de
subproductos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica y econdmica, y
esquemas de financiamiento adecuados;

Promover la participacién corresponsable de todos los sectores sociales, en las
acciones tendientes a prevenir la generacién, valorizacién y lograr una gestion
infegral de los residuos ambientalmente adecuada, asi como tecnoldgica,
econdmica y socialmente viable, de conformidad con las disposiciones de esta
Ley;

Crear un sistema de informacion relativa a la generacion y gestion integral de los

residuos peligrosos, sélidos urbanos y de manejo especial, asi como de sitios
contaminados y remediados;
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XI.

XIl.

XL,

Prevenir la contaminacién de sitios por el manejo de materiales y residuos, asi
como definir los criterios a los que se sujetard su remediacion;

Regular la importacion y exportacién de residuos;

Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacion
tecnoldgica, para reducir la generacion de residuos y disenar alternativas para su
tratamiento, orientadas a procesos productivos mds limpios; y

Establecer medidas de control, medidas correctivas y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y las disposiciones que de
ella se deriven, asi como para la imposicién de las sanciones que corresponda.

Articulo 2.- En la formulacion y conduccién de la politica en materia de prevencion,
valorizacion y gestion integral de los residuos a que se refiere esta Ley, la expedicion de
disposiciones juridicas y la emision de actos que de ella deriven, asi como en la
generacién y manejo integral de residuos, segun corresponda, se observardn los
siguientes principios:

VL.

VIL.

VIIL.

El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar;

Sujetar las actividades relacionadas con la generacion y manejo integral de los
residuos a las modalidades que dicte el orden e interés pUblico para el logro del
desarrollo nacional sustentable;

La prevencion y minimizacion de la generacién de los residuos, de su liberaciéon al
ambiente, y su tfransferencia de un medio a otro, asi como su manejo integral para
evitar riesgos a la salud y danos a los ecosistemas;

Corresponde a quien genere residuos, la asuncién de los costos derivados del
manejo integral de los mismos y, en su caso, de la reparacién de los danos;

La responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadores,
comercializadores, consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos y
de las autoridades de los tres érdenes de gobierno es fundamental para lograr
que el manejo integral de los residuos sea ambientalmente eficiente,
tecnolégicamente viable y econdmicamente factible;

La valorizacién de los residuos para su aprovechamiento como insumos en las
actividades productivas;

El acceso publico a la informacion, la educaciéon ambiental y la capacitacién,
para lograr la prevencion de la generacién y el manejo sustentable de los
residuos;

La disposicidon final de residuos limitada sélo a aqguellos cuya valorizacién o
fratamiento no sea econdmicamente viable, tecnolégicamente factible y
ambientalmente adecuada;
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IX. La seleccidon de sitios para la disposicion final de residuos de conformidad con las
normas oficiales mexicanas y con los programas de ordenamiento ecoldgico y
desarrollo urbano;

X. La realizaciéon inmediata de acciones de remediacion de los sitios contaminados,
para prevenir o reducir los riesgos inminentes a la salud y al ambiente;

XI. La produccién limpia como medio para alcanzar el desarrollo sustentable, y

Xll.  La valorizacion, la responsabilidad compartida y el manejo integral de residuos,
aplicados bajo condiciones de eficiencia ambiental, tecnolégica, econdmica y
social, en el diseno de instrumentos, programas y planes de politica ambiental
para la gestion de residuos.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(-HIX....)

X. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas,
de monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion
hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizaciéon
econdmica de su manejo y su aceptacién social, respondiendo a las necesidades vy
circunstancias de cada localidad o region.

LEY DE TRANSICION ENERGETICA
TEXTO VIGENTE. DOF 12-12-2015
TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
Del Objeto de la Ley y Definiciones

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular el aprovechamiento sustentable de
la energia asi como las obligaciones en materia de Energias Limpias y de reduccion de
emisiones contaminantes de la Industria Eléctrica, manteniendo la competitividad de los
sectores productivos.

Es de orden publico e interés social, de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos y reglamentaria de los parrafos 6 y 8 del articulo 25 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los transitorios Décimo Séptimo y Décimo
Octavo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013.

Articulo 2.- Para los efectos del articulo anterior, el objeto de la Ley comprende, entre

ofros:

VI.

VIL.

VIIL.

Prever el incremento gradual de la participacion de las Energias Limpias en la
Industria Eléctrica con el objetivo de cumplir las metas establecidas en materia de
generacién de energias limpias y de reduccién de emisiones;

Facilitar el cumplimiento de las metas de Energias Limpias y Eficiencia Energética
establecidos en esta Ley de una manera econdmicamente viable;

Incorporar las externalidades en la evaluacién de los costos asociados a la
operacion y expansion de la Industria Eléctrica, incluidos aquellos sobre la salud y
el medio ambiente;

Determinar las obligaciones en materia de aprovechamiento sustentable de la
energia y Eficiencia Energética;

Establecer mecanismos de promocién de energias limpias y reduccion de
emisiones contfaminantes;

Reducir, bajo condiciones de viabilidad econdmica, la generacion de emisiones
contaminantes en la generacién de energia eléctrica;

Apoyar el objetivo de la Ley General de Cambio Climdatico, relacionado con las
metas de reduccidon de emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
y de generacion de electricidad provenientes de fuentes de energia limpia;

Promover el aprovechamiento sustentable de la energia en el consumo final y los
procesos de transformacién de la energia;

Promover el aprovechamiento energético de recursos renovables y de los
residuos, y

Las obligaciones establecidas en el articulo anterior deberdn ser homologadas a
los productos consumidos en el territorio nacional, independientemente de su
origen.

Articulo 14.- Para efectos de esta Ley, corresponde a la Secretaria:

Elaborar el Programa, asi como aprobar y publicar la Estrategia y el PRONASE
para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en esta Ley, y coordinar la
ejecucion de dichos instrumentos;
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VL.

VIL.

VIII.

XI.

Considerar las opiniones y recomendaciones emitfidas por el Consejo para la
elaboracién, aprobacién y publicacion de la Estrategia y los programas referidos
en el inciso anterior;

Coordinar la organizacién de las sesiones y los trabajos del Consejo;

Promover el cumplimiento de los compromisos intfernacionales en materia de
generacién y Aprovechamiento de Energias Limpias y el Aprovechamiento
sustentable de la energia, que México haya adquirido y cuyo cumplimiento esté
relacionado directamente con esta Ley, en condiciones de viabilidad econdmica
y sin menoscabo de la competitividad;

Promover el cumplimiento de todas las Metas pais mediante la formulacion y
aplicacién de los instrumentos de politica publica correspondientes, la
coordinacién con las instancias relevantes, la evaluacion anual del cumplimiento
de las Metas pais y la adopcidén de medidas correctivas en el caso de que el logro
de las Metas pais se encuentre por debajo de los niveles
establecidos, considerando en todo momento que dichas medidas deben
establecerse tomando en cuenta los costos asociados;

Realizar la consulta anual con el Consejo vy los integrantes del sector eléctrico,
usuarios del suministro eléctrico, el sector académico vy la sociedad civil sobre los
obstdculos para el cumplimiento de las Metas;

Incorporar la instalacién de Centrales Eléctricas con Energias Limpias en la
planeacién indicativa del crecimiento de la infraestructura eléctrica;

Elaborar y publicar anualmente por medios electrénicos el reporte de avance en
el cumplimiento de las Metas de generacion de electricidad a partir de Energias
Limpias establecidas en los instrumentos de planeacion;

Elaborar un reporte anual del potencial de mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero del sector, acorde con las necesidades de crecimiento del pais y de
los avances en su proceso de reduccidn de emisiones;

Coordinar la elaboraciéon y actualizacion del Inventario, que contendrd la
capacidad de Energias Limpias instalada por tecnologia, por empresa y por
region geogrdfica para proyectos que cuenten con un permiso para generar
energia eléctrica en territorio nacional emitido por la CRE;

Elaborar y publicar anualmente el Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de
Energias Limpias que deberd contar con el siguiente contenido actualizado y
verificable:

a) Laszonas del pais que tengan un alto potencial de Energias Limpias;
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b) Las variables climatoldgicas relevantes para el desarrollo de Energias
Limpias. Para el desarrollo de esta informacion se deberd contar con la
colaboracion del Instituto, del Servicio Meteorolégico Nacional y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, y

c) Lainformacion detallada, gréfica y tabular de las Zonas de Alto Potencial
de Energias Limpias, considerando los criterios de infraestructura necesaria
para el desarrollo de proyectos de generacion eléctrica con base en Energias
Limpias y su interconexion. Esta informacién deberd ser utilizada para la
planeacién de la expansidén de la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucion;

XII. Suscribir convenios y acuerdos de coordinacién con los gobiernos de las
entfidades federativas y, en su caso, de los municipios, con el objeto de, en el
dmbito de sus respectivas competencias:

a) Establecer bases de participacion para instrumentar las disposiciones que
emita el Ejecutivo Federal de conformidad con la legislacion aplicable;

b) Promover acciones de apoyo al desarrollo de Cadenas de Valor en la
Industria Eléctrica de las Energias Limpias, en condiciones de sustentabilidad
econdémica;

c) Promover condiciones, en el dmbito de su competencia, para facilitar el
acceso a aquellas zonas con alto potencial de fuentes de energias limpias
para su aprovechamiento y la compatibilidad de los usos de suelo para tales
fines;

d) Identificar y promover las mejores practicas en politicas y programas para
Eficiencia Energética;

e) ldentificar y promover, con apoyo de la CONUEE y empresas distribuidoras
de energia, dreas de oportunidad y programas de eficiencia energética por
sectores de uso final, y

f) Simplificar los procedimientos administrativos para la obtencidon de permisos
y licencias para los proyectos de aprovechamiento de Energias Limpias. El
grado de simplificacién de dichos procedimientos y el impulso al desarrollo de
Energias Limpias serd monitoreado y calificado por la Secretaria, quien
publicard anualmente un indice elaborado para tal fin de acuerdo con las
mejores prdcticas internacionales en la materia.
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LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

CAPITULO |
Disposiciones Generales
(REFORMADO, D.O.F. 19 DE ENERO DE 2018)

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases de coordinacion entre los distintos érdenes de gobierno en materia
de proteccion civil. Los sectores privado y social participardn en la consecucion de los
objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que la misma establece.

Articulo 2.-Glosario.
(REFORMADO, D.O.F. 19 DE ENERO DE 2018)

Articulo 3. Los distintos érdenes de gobierno tratardn en todo momento que los programas
y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de organizacion vy
funcionamiento de las instituciones de proteccidn civil se sustenten en un enfoque de
gestion integral del riesgo.

Articulo 4. Las politicas pUblicas en materia de proteccion civil, se cefirdn al Plan Nacional
de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello las
siguientes prioridades:

l. La identificaciéon y andlisis de riesgos como sustento para la implementacion de
medidas de prevencion y mitigacion.

Il. Promocioén, desde la niflez, de una cultura de responsabilidad social dirigida a la
proteccion civil con énfasis en la prevencién y autoproteccion respecto de los
riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad;

. Obligaciéon del Estado en sus distintos érdenes de gobierno, para reducir los riesgos
sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la
identificacién y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bagjo su
jurisdiccion;

V. El fommento de la participacidén social para crear comunidades resilientes, y por ello
capaces de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante una acciéon
solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus actividades productivas,
econdmicas y sociales;
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V. Incorporacion de la gestion integral del riesgo, como aspecto fundamental en la
planeacién y programaciéon del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir
el proceso de generaciéon de riesgos;

VL. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que
garantice un perfil adecuado en el personal responsable de la proteccidn civil en
los tres érdenes de gobierno;

VII. El conocimiento y la adaptacién al cambio climdtico, y en general a las
consecuencias y afectos (sic) del calentamiento global provocados por el ser
humano y la aplicacién de las tecnologias, y

VIIL. La atencién prioritaria para la poblacion vulnerable.

Articulo 37. En la elaboracion de los programas de proteccion civil de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberdn
considerarse las lineas generales que establezca el Programa Nacional, asi como las
etapas consideradas en la Gestidon Integral de Riesgos y conforme lo establezca la
normatividad local en materia de planeacion.

CAPITULO VI
DE LA CULTURA DE PROTECCION CIVIL

Articulo 41. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, fomentardn la cultura en materia
de proteccioén civil entre la poblacién, mediante su participaciéon individual y colectiva.
Las autoridades en la materia, establecerdn mecanismos iddneos para que la sociedad
participe en la planeacién y supervision de la proteccidn civil, en los términos de esta Ley,
su Reglamento y los demds ordenamientos aplicables.

La poblacién vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada de ello

y a contar con las vias adecuadas de opinién y participacion en la gestion del riesgo.

Articulo 75. Las Unidades de las entidades federativas, Municipales y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México de Proteccidn Civil, tendrdn la facultad de aplicar las
siguientes medidas de seguridad:

l. Identificacién y delimitacién de lugares o zonas de riesgo;

ll.  Control de rutas de evacuacién y acceso a las zonas afectadas;

. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria de la poblacién y su
instalacion y atenciéon en refugios temporales;
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VL.

VIL.

Coordinacion de los servicios asistenciales;
El aislamiento temporal, parcial o total del drea afectada;
La suspensidon de trabajos, actividades y servicios, y

Las demds que en materia de proteccién civil determinen las disposiciones
reglamentarias y la legislacion local correspondiente, tendientes a evitar que se
generen o sigan causando danos.

Asimismo, las Unidades a que se refiere este articulo y la Secretaria podrdn promover ante
las autoridades competentes, la ejecucidn de alguna o algunas de las medidas de
seguridad que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 76. Cuando se apliguen las medidas de seguridad previstas en el arficulo anterior,
se precisard su temporalidad y, en su caso, las acciones para su suspension.
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NIVEL ESTATAL.

LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Publicado en el Periddico Oficial No. 29,

De fecha 25 de junio de 2008, NUmero Especial, Tomo CXV
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pUblico e interés social y tienen por
objeto establecer las normas y principios conforme a los cuales se llevard a cabo la
planeacién estatal del desarrollo de Baja California.

Articulo 2.- La presente Ley establece:

VL.

Las bases para integrar y operar los érganos que forman parte del Sistema Estatal
de Planeacién del Desarrollo del Estado de Baja California;

Las bases para la elaboracién del Plan Estratégico del Estado y el Plan de
Desarrollo, los Planes Sectoriales y los Planes Municipales Estratégicos y de
Desarrollo, los Programas Sectoriales e Institucionales correspondientes y los
Programas Operativos Anuales.

Las bases para promover, integrar, encauzar y garantizar la iniciativa ciudadana
en la formulaciéon, actualizacion y ejecucion, en las vertientes previstas en la
presente Ley, del Plan Estratégico del Estado, Plan Estatal de Desarrollo, Planes
Sectoriales, Planes Estratégico y Municipales de Desarrollo.

Las bases para fijar las etapas de la planeacién estatal del desarrollo, los alcances,
niveles, tiempos y espacio, determinando los contenidos y productos en cada uno
de ellas.

Las bases para la coordinacion y colaboracion intergubernamental, bajo los
principios de subsidiariedad y descentralizacién, que permita la congruencia
programdtica y presupuestal entre las administraciones pUblicas Federal, Estatal y
Municipal.

Las bases para la evaluacion técnica y ciudadana del desempeno de las
instituciones de planeacién y del cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos por los planes y programas estatales y municipales, la cual serd
continuag, sistemdatica, transparente y de interés puUblico.
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VIL.

VIII.

Las bases para la incorporacién de la perspectiva de equidad de género en los
planes y programas a que se refiere la presente ley, para promover y garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres.

Las responsabilidades de los servidores publicos relativas al cumplimiento de los
principios de la planeacién, de sus planes y programas, asi como de las metas y
acciones que establezcan.

Articulo 25.- Corresponde a las Dependencias de la Administracién PUblica Municipal en
materia de planeacién las siguientes atribuciones: Reforma

Intervenir en el dmbito de su competencia en la elaboracién del Plan Estratégico
Municipal y el Plan Municipal de Desarrollo.

Elaborar sus programas y presupuesto anual basado en la técnica del presupuesto
por programa y con perspectiva de equidad de género.

Mantener la congruencia de sus programas con el Plan Estatal y el plan Municipal,
asi como con los programas Federales y Estatales cuyo dmbito sea el del
Municipio.

Aportar informacion al Instituto Municipal de Planeacién u Organismo Municipal
de Planeacidn sobre sus programas y evaluaciones periddicas de su respectiva
gestion, para contribuir a la actualizaciéon de los documentos de planeacién.

Las demds que le atribuyan las Leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre la
materia.

LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Publicado en el Periodico Oficial No. 44,
Seccion ll, de fecha 15 de octubre de 2001, Tomo CVIII.

Ultima reforma P. O. No. 28. NUMERO ESPECIAL, 09-Jun-2018

Articulo 3.- De la Autonomia Municipal.- Los Municipios de Baja California gozan de
autonomia plena para gobernar y administrar los asuntos propios de la comunidad. Los
Ayuntamientos, en ejercicio de esta atribucién, estdn facultados para aprobar y expedir
los reglamentos, bandos de policia y gobierno, disposiciones administrativas y circulares
de observancia general dentro de su jurisdiccion territorial, asi como para:

Regular su funcionamiento, el de la administracion publica municipal, y el de sus
érganos de gobierno interno;
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VI.

Establecer los procedimientos para el nombramiento y remocién de los
funcionarios, comisionados y demds servidores puUblicos;

Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia;

Regular el uso y aprovechamiento de los bienes municipales, y

Emitir el estatuto que establezca las demarcaciones administrativas interiores del
territorio municipal.

Establecer los procedimientos para el nombramiento y remocién de los Comisarios
Sociales Honorarios.

Articulo 9.- Los regidores, en conjunto con el Presidente Municipal y el Sindico Procurador,
conforman el Ayuntamiento que es el érgano deliberante de representacion popular de
los ciudadanos del Municipio; no podrdn ser reconvenidos por las manifestaciones que
viertan con motivo del ejercicio de su cargo y tendrdn las siguientes atribuciones:

Participar en las sesiones de Cabildo y en la gestidn de los intereses del Municipio
en general y de las demarcaciones territoriales interiores en su caso, de
conformidad con lo que al efecto establezca la reglamentaciéon interna del
Ayuntamiento;

Integrarse y formar parte de las comisiones ordinarias y extraordinarias que
establezca el Ayuntamiento, ejerciendo las facultades de inspeccion y vigilancia
de los ramos de la administracién publica a su cargo;

Obtener del Presidente Municipal, informacion, datos o antecedentes relativos a
los servicios de las diferentes dependencias del érgano ejecutivo, que resulten
necesarios para el desarrollo de su funcién, y

Las demds relativas a su funcién, que el propio Ayuntamiento establezcan en su
reglamentacioén interna o de gobierno o por virtud de los acuerdos respectivos.

En el ejercicio de sus funciones, los regidores deberdn de abstenerse a dar érdenes e
instrucciones a los funcionarios, comisionados y demds servidores pUblicos, comunicando
al presidente municipal cualquier asunto relativo a las dependencias del érgano
ejecutivo.

Esta Ley tiene por objeto establecer las bases generales para el gobierno vy
la administracion publica municipal, asi como de sus actos y procedimientos
administrativos. El Articulo 25, establece que los planes y programas, que
formulen y aprueben los Ayuntamientos, deberdn incorporar la dimensidn




ambiental que garantice un medio ambiente adecuado para el bienestary
desarrollo de la poblacién del Municipio.
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LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
Publicado en el Periédico Oficial No. 53,
De fecha 30 de noviembre de 2001, Seccién I, Tomo CVIIl.

(Utima reforma P. O. No. 20, Secc. VII, 20-Abr-2018)

Articulo 9.- Corresponde a los municipios, el ejercicio de las siguientes atribuciones:
(Reforma)

VL.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

X

XIV.

Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en su jurisdiccion territorial, en el
dmbito de su competencia, en congruencia con la legislaciéon aplicable;
Formular, ejecutar y evaluar el programa municipal de proteccién al ambiente;
Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en la ley;

Preservar y restaurar el equilibrio ecoldégico y proteger el ambiente en bienes y
zonas de su jurisdicciéon, en materias de su competencia;

Ejercer las funciones que le fransfieran la Federacion y el estado en materia
ambiental, en los términos que establezca la ley y los convenios o acuerdos de
coordinacién y descentralizacion correspondientes;

Formular y expedir los programas de ordenamiento ecoldgico del municipio, asi
como el confrol y cambio de uso de suelo que se establezcan en dichos
programas, conforme lo dispone la Ley General y esta Ley;

Coordinarse con la Secretariac en la formulacién de los programas de
Ordenamiento Ecoldégico Regionales que los involucren;

Evaluar y otorgar la licencia para aquellos casos que esta ley determina, asi como
participar en la evaluacién del impacto ambiental de obras o actividades de
competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el dmbito de su
circunscripciéon territorial, a solicitud expresa de la autoridad estatal, o por
convenio;

Emitir los reglamentos y bandos municipales para proveer el cumplimiento de la
presente Ley en las materias de su competencia, asi como para establecer las
sanciones correspondientes;

Crear la unidad de gestidon ambiental a que se refiere esta ley;

Proponer ante la legislatura local, iniciativas de leyes o decretos en materia
ambiental y participar en el andlisis que de las mismas realice la comisidén de
dictamen correspondiente;

Sujetar a los establecimientos mercantiles o de servicios, a los requerimientos que
consideren pertinentes en materia de prevencién y control de la contaminacién
atmosférica, del agua y del suelo, en los bandos o reglamentos que expidan;
Regular la realizacion de eventos publicos y en su caso, establecer restricciones
para efectos de proteccidn al ambiente o conservacién ecoldégica de los
ecosistemas, zonas o bienes de jurisdiccidn municipal.

Formular y conducir la politica municipal de informacion y difusion en materia
ambiental;
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XV.
XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIIL.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

Promover la participacion de la sociedad en materia ambiental;

Crear y administrar zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacién,
parques urbanos, jardines publicos y demds dreas andlogas previstas en esta ley;
Otorgar y revocar los permisos, licencias, concesiones y en general las
autorizaciones derivadas de la presente Ley, que sean de su competencia vy
solicitar la cancelacién o revocacidon del permiso, licencia, autorizacidén o
concesion a la autoridad otorgante, cuando esta sea distinta a la municipal;
Aplicar las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminacién de las aguas que se descarguen a los sistemas de drenaje vy
alcantarillado de los centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacion que conforme a ésta, y otras leyes le
corresponda al Estado;

Aplicar las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminaciéon atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, obras o actividades que realicen las
dependencias o entidades de la administraciéon publica municipal, quemas
dentro de la zona urbana, asi como de emisiones de contaminantes provenientes
de fuentes moviles de competencia municipal con la participacidn que de
acuerdo con la presente Ley, corresponda al Ejecutivo del Estado;

Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de la
contaminacién  por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones
electromagnéticas y luminicas y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldégico y
el ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes moviles excepto las
de competencia federal y estatal;

Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de los efectos
sobre el ambiente ocasionados por la generacion, tfransporte, almacenamiento,
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos municipales de conformidad
con lo dispuesto por la Ley General y la presente Ley;

Ordenar la realizacién de visitas de inspeccién para verificar el cumplimiento de
la presente Ley, en las materias que sean de su competencia;

Aplicar las sanciones administrativas y medidas técnicas correspondientes por
infracciones a esta Ley y sus reglamentos;

Ordenar, cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico o
contaminacién que afecte la salud publica, las medidas de seguridad previstas
en esta Ley;

Emitir las resoluciones que pongan fin al procedimiento de inspeccidn y vigilancia,
asi como cualquier resolucién que sea necesaria, de conformidad con la Ley,
durante el procedimiento;

Admitir y resolver los recursos de revisibn que se interpongan con motivo de la
aplicacién de la presente Ley;

Otorgar, en el dmbito de su competencia, concesiones a personas fisicas o
morales, para la prestacién de los servicios puUblicos especializados en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como en la conservacion
del ambiente;
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XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIIL.

Promover y participar en la elaboracién y celebracién de convenios o acuerdos
de coordinacion que se lleven a cabo enfre el Ejecutivo del Estado y la
Federacion, con el objeto de que los municipios asuman el ejercicio de las
funciones que senalan la Ley General y esta Ley;

Celebrar convenios o acuerdos de coordinacién con otros municipios, el Ejecutivo
del Estado y la Federacién, con el objeto de que asuman el ejercicio de las
funciones y atribuciones que senalan la Ley General y esta Ley y los reglamentos
municipales;

Emitir recomendaciones a las autoridades federales y estatales, con el propdsito
de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental;

Coordinar la participacion de las dependencias y entidades de la administracion
pUblica municipal, en las acciones de cultura ambiental, de prevencién y control
de deterioro ambiental, preservacién, proteccion y restauracién del ambiente en
su jurisdiccion territorial, asi como celebrar con estas los acuerdos que sean
necesarios con el propdsito de dar cumplimiento a la presente Ley.

Participar en la atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de dos
o mds municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripcion
territorial;

Participar en la atencién de confingencias ambientales y emergencias
ecoldgicas conforme a las politicas y programas de proteccidn civil que al efecto
se establezcan.

Promover y realizar acciones relacionadas con la proteccion, preservacion y
restauracién del ambiente, que permita la incorporaciéon de los diferentes sectores
de la comunidad, a fin de desarrollar en la poblacién, una mayor cultura
ambiental, asi como difundir el contenido de esta ley y promover su conocimiento.
Promover y realizar programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos
que permitan prevenir, controlar y abatir el deterioro ambiental, propiciar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la conservacion de los
ecosistemas, con instituciones de educacion superior, centros de investigacion
cientifica y tecnoldgica y el sector privado;

Requerir a los responsables de empresas de competencia municipal, la
informacion necesaria en los formatos para las licencias o registros respectivos de
generacién de contaminantes;

Regular y aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de
la contaminacion generada por fuentes moviles, asi mismo, para los sistemas de
recoleccién y transporte de los residuos sélidos municipales, residuos sdélidos
industriales no peligrosos, asi como aguas residuales y residuos liquidos no
peligrosos;

Los demds asuntos que en la materia les concedan la Ley General, esta Ley, otros
ordenamientos legales y reglamentos aplicables.
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LEY DE ENERGIAS RENOVABLES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Publicada en el Periédico Oficial No. 28, de fecha 22 de junio de 2012, Tomo CXIX

Capitulo |

Disposiciones generales

Esta Ley tiene por objeto promocionar, coordinar, implementar, fomentar el
uso y aprovechamiento de las fuentes renovables de energia existentes en
el Estado, asi como impulsar la sustentabilidad energética estatal, con el fin
constituirse como un instrumento que impulse la competitividad econdmica,
mejore la calidad de vida de los habitantes del Estado, preservando y
protegiendo el ambiente; promoviendo el desarrollo sustentable de laregion
mediante el fomento a la transicidon energética.

Articulo 6. Compete a los Gobiernos Municipales:

VI.

Establecer programas que promuevan la readlizacidn de actividades que
tengan por objeto el fomento de las fuentes renovables de energia, asi como
la sustentabilidad energética, de acuerdo con los planes de desarrollo
municipales;

Fomentar la realizacién de actividades de divulgacion, difusion, promocién y
concientizaciéon de las tecnologias en las fuentes de energias renovables;

Celebrar los convenios para el cumplimiento del objeto de la presente Ley;

Implementar mecanismos que promuevan el aprovechamiento de fuentes de
energias renovables y sustentabilidad energética, particularmente en la
prestacion de los servicios pUblicos municipales asi como también dentro de
la Administracion Publica Municipal;

Instrumentar programas encaminados al aprovechamiento de fuentes de
energia renovables de energia y su uso eficiente en comunidades rurales vy
espacios publicos; y

Las demds que le otorgue la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

LEY DE PREVENCION, MITIGACION Y ADAPTACION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA

EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Publicado en el Periédico Oficial No. 25, de fecha 01 de junio de 2012,
(Ultima reforma P.O. No. 15, Secc. Il, 27-marzo-2015)
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Tomo CXIX
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico e interés social; sus disposiciones son de
observancia obligatoria en el territorio del Estado de Baja California y tienen por objeto
establecer la concurrencia del Estado y de los Municipios en la formulacién e
instrumentacién de las politicas publicas para la adaptaciéon al cambio climdtico, la
mitigacion de sus efectos adversos, para proteger a la poblacidén y coadyuvar al
desarrollo sustentable.

En lo no previsto por esta Ley, se aplicardn de manera supletoria y complementaria los
ordenamientos estatales en materia ambiental.

Articulo 2. Son objetivos especificos de esta Ley:

VL.

VII.

VIII.

Definir los criterios de la politica estatal en materia de prevencion y adaptacién al
cambio climdtico.

Desarrollar indicadores en materia de prevenciéon, adaptacién y mitigacién ante
el cambio climdtico y evaluar de manera periddica los resultados de las acciones
realizadas.

Establecer las bases de coordinacién institucional entre las dependencias del
Gobierno del Estado, los Municipios y el Gobierno Federal en materia de
vulnerabilidad, riesgo, prevencién, adaptacion y mitigacion ante el cambio
climdtico.

Instrumentar la participacion solidaria de la sociedad en materia de prevencién
adaptaciéon y mitigacion ante el cambio climdtico.

Conftribuir a frenar los procesos de deterioro ambiental en las dreas mds
vulnerables de la entidad, tales como: la conservacién de la biodiversidad, la
proteccién y aprovechamiento sustentable de ecosistemas, la conservacion de
suelos y el resguardo de los recursos hidroldgicos.

Promover politicas de conservacion que permitan efectuar la restauracion de
dreas degradadas y la conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas del

Estado.

Identificar temas prioritarios para el desarrollo de la Estrategia Estatal de Accidon
Climdatica.

Contribuir como Estado, al cumplimiento de las obligaciones internacionales de
México en materia de cambio climdtico.

Impulsar el Programa de Accién ante el Cambio Climdtico del Estado.
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Articulo 18. Corresponde a los Municipios, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones,
las siguientes atribuciones:

VI.

Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de cambio
climdtico vy los demds que de éstos se deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento, de conformidad con la legislaciéon aplicable;

Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblaciéon, atendiendo a los mapas de riesgo y a
las directrices previstas en materia de prevencion, adaptacién y mitigacion del
cambio climdatico;

Celebrar con el Estado, con ofros Municipios de la Entidad o con los particulares,
convenios y acuerdos de coordinacién y concertacion que apoyen los objetivos
y prioridades previstos en la Estrategia Estatal;

Promover la participacién de la sociedad para el cumplimiento de los objetivos
de esta Ley, mediante acciones de sensibilizacién y corresponsabilidad
ciudadana en materia de prevencién, adaptaciéon y mitigacion del cambio
climdtico;

Difundir permanentemente la aplicacién de los planes o programas de desarrollo
urbano municipal, donde se prevenga la exposicion de los pobladores a riesgos
ambientales; y

Las demds que les sefalen esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables;

LEY DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS PARA EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA

Publicado en el Periédico Oficial No. 40,
De fecha 28 de septiembre de 2007, Tomo CXIV
TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Esta ley tiene por objeto regular la prevencidén, generacién, el
aprovechamiento del valor y la gestidon integral de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial que no estén expresamente atribuidos a la Federacion;
la prevencidén de la contaminacion y la remediacién de suelos contaminados
con residuos.
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Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en el Estado de Baja California, sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular la
prevencion de la generacion, el aprovechamiento del valor y la gestion integral de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial que no estén expresamente atribuidos a la
Federacion, la prevencién de la contaminacién y la remediacién de suelos
contaminados con residuos, de conformidad con lo que establece la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

CAPiTULO Il
DE LA COMPOSTA

Articulo 21.- La autoridad municipal competente formulard un programa para promover
la elaboraciéon y el consumo de composta a partir de los residuos orgdnicos recolectados
por los servicios de limpia, el cual considerar& entre otros:

l. Dimension de la oferta de materia orgdnica de calidad para la elaboracion de
composta;

Il. Dimensidn de la demanda potencial de composta para el consumo;

M. Desarrollo  de normas ambientales estatales para  la  separacion,
almacenamiento, recoleccién y transporte de la materia orgdnica, asi como la
elaboracién y utilizacién de la composta;

V. Criterios de calidad que debe reunir la composta para su empleo como
mejorador de suelos o fertilizante;

V. Medidas para prevenir riesgos a la salud y al ambiente por el manejo de la
composta;
VL. Planeacién de las actividades municipales de recolecciéon de residuos orgdnicos,

elaboracién, consumo y venta de composta;

VII. Infraestructura, recursos humanos, materiales y presupuestarios para operar las
plantas de elaboraciéon y venta de composta;

VIIl. Actividades de difusidon, educacion y capacitacién comunitaria para contar con
la participacion publica informada en la instrumentacién del programa de
aprovechamiento de los residuos orgdnicos como composta;

Asimismo, serdn susceptibles de composteo todos aquéllos residuos que se
establezcan en las normas oficiales mexicanas o en su defecto en las normas ambientales
estatales.

Articulo 22.- La autoridad municipal competente en la materia establecerd una o mds
plantas de composteo, ubicadas estratégicamente respecto de las fuentes de los
residuos orgdnicos y de los posibles consumidores de la composta. Dichas plantas
deberdn ser disenadas, construidas y operadas de conformidad con los lineamientos y
normas ambientales estatales respectivas que establezca la Secretaria.
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En las plantas de seleccidon de residuos sélidos urbanos deberd realizarse la revisiéon
de los orgdnicos destinados a la composta de manera que queden separados todos
aqguellos residuos no aptos para su elaboracién.

LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

Publicada en el Periédico Oficial No. 41,
De fecha 08 de septiembre de 2017,
Tomo CCXXIV, Seccién lll
Ultima Reforma P. O. No. 33, Seccién IlI, 13-Jul-2018

TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico
Objeto y Definiciones

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social, y de
observancia general en el Estado de Baja California; tienen por objeto:

|.-Establecer las bases de integraciéon, coordinacién y funcionamiento de los Sistemas
Estatal y Municipal de Proteccion Civil.

Il.- La prevencion, mitigacion, auxilio y salvaguarda de las personas, sus bienes y entorno,
asi el restablecimiento y funcionamiento de los servicios publicos indispensables y sistemas
estratégicos en casos de emergencia y desastre, provocados por factores geoldgicos,
hidrometereoldgicos, quimicos, sanitarios y socio-organizativos.

lll.-Promover la participacién de los sectores privado y social en la consecucion de los
objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que la misma establece.

CAPITULO V
SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 32.- Es obligacién de los Ayuntamientos establecer el Sistema Municipal de
Proteccion Civil.

Al efecto, los presidentes municipales deberdn ejecutar las determinaciones del
Ayuntamiento en materia de Proteccién Civil e integrar, coordinar y supervisar el Sistema
Municipal para la prevencién, auxilio, recuperaciéon y apoyo de la poblacién en
situaciones de desastre, para lo cual deberdn coordinarse con las autoridades de los
gobiernos Estatal y Federal y, concertar con las instifuciones y organismos de los sectores
privado y social las acciones conducentes para el logro del mismo objefivo.
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ARTICULO 36.- El Sistema Municipal contard para su adecuado funcionamiento con los
siguientes documentos:

l. Los programas Estatal, Municipal, Internos y Especiales de Proteccién Civil;
Il. Atlas Nacional, Estatal y Municipal de Riesgos, y

. Inventarios y directorios de recursos humanos y materiales.

NIVEL MUNICIPAL

BANDO DE POLICIiA Y GOBIERNO PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA
Publicado en el Periddico Oficial No. 1
i Del 2 de enero del 2009, Tomo CXVI.
Ultima reforma P.O. No. 3, seccion IV, 11 de enero de 2019

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DE LAS BASES NORMATIVAS

ARTICULO 1.- El presente Bando lo constituyen el conjuntfo de normas expedidas por el
Ayuntamiento de Tijuana, que contienen las disposiciones relativas a los valores
protegidos en la esfera del orden publico, en lo que se refiere a la seguridad general, al
civismo, la salubridad, la forestacion, la conservacién de vialidades, el ornato pUblico, asi
como el bienestar de las personas en la seguridad, tranquilidad y disfrute de sus
propiedades; a la integridad moral del individuo y de la familia, regulando ademds los
efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de
abastos, panteones, rastros, trdnsito y transporte pUblico locales.

REGLAMENTO DE FORESTACION PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA

REGLAMENTO DE FORESTACION PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA
Publicado en el Periédico Oficial No. 42,
Del 23 de septiembre de 2005, tomo CXII.
Ultima reforma P.O. No. 1, de 1 septiembre de 2017

ARTICULO. 1.- El presente reglamento es de orden puUblico y de observancia general y
obligatoria. Tiene el objeto de asegurar la creacion, conservacion, restauracion, fomento,
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aprovechamiento y cuidado de las dreas verdes, asi como de la vegetacion en generall
en el territorio del Municipio de Tijuana, B. C.

Corresponde la aplicacién del presente reglamento a:

l.
Il.
M.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
[X.

El Presidente Municipal;

El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia;

El Director de Proteccién al Ambiente;

El Director de Obras e Infraestructura Urbana Municipal;

El Director de Servicios PUblicos Municipales;

El Subdirector de Mantenimiento Urbano;

Departamento de Forestacién y Panteones;

Los Delegados Municipales, y

Los demds funcionarios en quienes delegue facultades el Presidente Municipal;

ARTICULO. 2.- Serdn aplicables las disposiciones del presente reglamento en la creacién,
conservacioén, restauracién, fomento, aprovechamiento y cuidado de las dreas verdes,
asi como de la vegetaciéon en general en el territorio municipal.

ARTICULO. 3.- Para efectos del presente reglamento se entiende por:

VI.

VII.

REGLAMENTO .- El presente ordenamiento;

AREAS VERDES.- Cualquier superficie de terreno bien sea del dominio pUblico o
privado, provista de vegetacidn, con o sin  equipamiento urbano
complementario;

AREAS VERDES PUBLICAS .- Todas aqguellas dreas verdes destinadas al uso comun
y comprendidas dentro de la Hacienda Municipal. Dentro de esta categoria se
encuentfran los parques urbanos, los temdticos, los de barrio, los jardines
vecinales, las glorietas, los camellones, los fridngulos, faludes, fuentes y
monumentos;

AREAS VERDES PARTICULARES.- Son aquellas que se encuentran dentro del
régimen de propiedad particulary que a su vez son de uso comun por disposicion
de la Ley de Condominios, asi como aquellas que por voluntad de particulares,
medie acuerdo para que se dé tal cardcter a una determinada drea de
propiedad particular conforme a las normas de uso del suelo y edificaciones, y
sean utilizadas para ese fin;

PLANTA. .- Nombre general que comprende todo lo que vive adherido al suelo por
medio de raices;

PLANTAS NATIVAS Y ENDEMICAS - Plantas gue crecen y se desarrollan de forma
natural, formando bosques, selvas, zonas dridas y semidridas y otros ecosistemas,
dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de ofros recursos y procesos
naturales;

PLANTAS EXOTICAS.- Plantas arbéreas, arbustivas o crasas ajenas a los
ecosistemas naturales;
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VIII.

XI.

XII.

XIIL.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

PODA.- Eliminacién de ciertos componentes, generalmente ramas de los drboles
o arbustos;

PODA DE FORMACION - Es la llevada a cabo durante la fase juvenil de la planta,
con el objeto de que se desarrolle durante su crecimiento una estructura
adecuada.

PODA DE MANTENIMIENTO.- Consiste en eliminar elementos indeseables como
ramas secas, tocones, chupones, ramas con riesgo de rotura, ramas que
estorben el paso de personas o toquen cables o edificios, aclarar la copa de
ramaje excesivo, efc.

PODA TOPIARIA- Es el arfe de mantener perfiladas copas con formas
geomeétricas.

PODA DE RENOVACION -Es la gue se realiza en aquellos ejemplares que no han
tenido una poda de mantenimiento constante o que se han desarrollado en
exceso, perdiendo belleza o produccién.

PODA DE TRASPLANTE - Es la poda que se hace sobre las frondosas y coniferas al
realizar la plantacién o trasplante. Se realizard sobre las raices y sobre la parte
aéreq, se podan las ramas a la mitad y buscando respetar la forma natural de la
especie considerada

PODA DE ADELGAZAMIENTO DE COPA.- Es el corte selectivo de ramas para
mejorar la penetracion de luz y la circulacién del aire en la copa. Su fin es
conservar o desarrollar la estructura y la forma del drbol. Para evitar tensiones
innecesarias y la produccién excesiva de vastagos no se debe cortar mds de la
cuarta parte de la copa viva en una sola operacion.

TALA - Corte total desde el tronco de un drbol o arbusto sin ninguna posibilidad
de que éstos sobrevivan;

REMOCION.- Quitar un drbol o arbusto con todo y raiz para deshacerse del
mismo;

TRANSPLANTE.- Mudar un drbol o arbusto con todo y raiz para plantarlo en otro
lugar;

REFORESTACION - El establecimiento inducido de vegetacién forestal en terrenos
forestales;

FORESTACION.- El establecimiento y desarrollo de vegetacién en terrenos
preferentemente o temporalmente forestales, con propdsitos de conservacion,
restauracién o produccién comercial.

CUBRESUELO.- Vegetacién principalmente rastrera, cuya funcién es la de
proteger la erosién hidrica y/o edlica del suelo;
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XXI. UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION - la gue se encuentre determinada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en base al Decreto del 27 de enero
de 2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en vigor al dia siguiente,

Y
XXIll.  DOSPM.- Direccidon de Obras y Servicios PUblicos Municipales.

REGLAMENTO DE TRANSITO Y CONTROL VEHICULAR DEL MUNICIPIO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA

Publicado en el Periddico Oficial No. 35, Tomo CXV,
] Seccion |, del 18 de julio de 2008.
Ultima reforma P.O. No. 3, seccion IV, 11 de enero de 2019

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto.- El presente Reglamento es de orden publico, interés social y de
observancia obligatoria, sus disposiciones tienen por objeto establecer las normas
conforme a las cuales deberd sujetarse el trdnsito peatonal y vehicular dentro de los
limites del Municipio de Tijuana, Baja California.

Todo vehiculo que transite o circule por las vialidades ubicadas dentro de los limites del
municipio de Tijuana, Baja California, deberd cumplir con las normas y disposiciones
derivadas del presente ordenamiento, asi como de las Leyes y Reglamentos de cardcter
fiscal, de seguridad, ecoldgico o relativas al servicio que preste, vigentes al momento de
sU operacion.

CAPITULO Il
DE LOS CONDUCTORES EN GENERAL.

ARTICULO 26.- Documentos para conducir.- Todo conductor de un vehiculo deberd llevar
consigo la licencia de conducir, expedida en cualquier entidad federativa o en el
extranjero, con la cual podrd operar en el Municipio de Tijuana el tipo de vehiculo que la
misma senale, independientemente del lugar en que haya sido registrado el vehiculo,
tarjeta de circulacién o permiso vigente, debiendo permanecer el conductor en el
vehiculo correspondiente, y ser entregada la licencia por el conductor al personal de la
Autoridad Municipal encargado de la vigilancia del trédnsito vehicular, cuando se le
solicite, en términos del Articulo 7 Parrafo segundo del presente ordenamiento. También
deberd contar con seguro de responsabilidad civil, en términos de lo que establece la
Ley que regula los Servicios de Control Vehicular en el Estado de B.C., ademds tener
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constancia de verificacién de emisiones del Programa de Verificacién Vehicular
Obligatoria para el Estado de Baja California, de acuerdo ala Ley que Regula los Servicios
de Control Vehicular en el Estado de B.C.

Para los efectos de este articulo, las licencias se clasifican en:

l.- Automovilista.

Il.- Chofer

Il.- Motociclista

lll.- Menor de Edad

IV.- Provisional para Automovilistas

V.- Provisional para Chofer C.

A su vez las licencias de conducir de la modalidad de Chofer se clasifican en:

l.- Tipo A: para conducir fracto camiones y camiones forédneos de ocho toneladas o mds,
asi como de tres ejes 0 mds, y camiones fordneos de pasajeros;

Il.- Tipo B: para conducir camiones urbanos de pasajeros y camiones de carga de menos
de ocho toneladas de dos ejes;

lll.- Tipo C: para conducir vehiculos comerciales camiones tipo pick-up paneles cerrados
y camiones rabones hasta de tres foneladas, y

IV.- Tipo D: para conducir vehiculos de alquiler.

Cuando el conductor carezca de licencia de conducir, para seguridad de él mismo y de
la ciudadania, se retendrd el vehiculo, salvo que alguno de sus acompaniantes cuente
con licencia de conducir vigente y esté en disposicién de conducir el vehiculo, en tal
caso Unicamente se aplicard la multa correspondiente.

Si la persona que conduce es menor de edad y no cuenta con licencia de conducir se
presentard al Juez Municipal junto con el vehiculo, quien solicitard la presencia del padre
o tutor para los efectos de la sancidén respectiva, o en su caso determinard lo
correspondiente. Cuando el conductor presente licencia de conducir vencida, solicitara
a mds tardar dentro de los tres meses siguientes al vencimiento de la licencia de conducir,
su revalidaciéon, cumpliendo con los requisitos que establece el articulo 46 de Ley que
Regula los Servicios de Control Vehicular en el Estado de Baja California.

Se prohibe que los vehiculos transiten sin placas después de los cinco dias hdbiles
siguientes a su adquisicion o importaciéon, conforme a lo estipulado por el articulo 25 de
Ley que Regula los Servicios de Control Vehicular en el Estado de Baja California.
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Queda prohibido el uso de placas, tarjetas de circulacion y calcomanias de placas en
vehiculos diferentes para los que fueron expedidas. Para el caso en que se detecten las
placas y/o tarjetas de circulacién en vehiculos distintos a los registrados, se procederd a
recoger y retener los documentos, asi como el vehiculo, hasta en tanto el propietario
acredite con la documentacion respectiva la legitima propiedad del mismo. Las placas
deberdn ser colocadas en los vehiculos autorizados, y serdn las que expidan las
Autoridades correspondientes; en caso de falsificacion de placas de circulacién, el
vehiculo que las porte serd retirado de la circulacién dando vista de lo anterior al
Ministerio PUblico del fuero comun.

REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

Publicado en el Periddico Oficial No. 5,
Del 22 de enero de 2010, tomo CXJVII.
Ultima reforma P.O. No. 34, de 28 julio de 2017

ARTICULO 1.- Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico, interés social,
y de observancia general en el Municipio de Tijuana; fienen por objeto establecer las
bases de integracién, coordinacién y funcionamiento del Sistemma Municipal de
Proteccién Civil; la prevencién, mitigacién, auxilio y salvaguarda de las personas, sus
bienes y entono; el restablecimiento y funcionamiento de los servicios publicos
indispensables y sistemas estratégicos en casos de emergencia y desastre, provocados
por factores geoldgicos, hidrometereoldgicos, quimicos, sanitarios y socio-organizativos.

ARTICULO 2.- La aplicacién y vigilancia del presente Reglamento corresponde a la
Administracién en turno por conducto de la Direccién Municipal de Proteccién Civil

ARTICULO 3.- Para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

l. Proteccién Civil: Accidon solidaria y participativa de los diversos sectores que
integran la sociedad, bajo la direccién de la administracion publica, en busca de
la seguridad y salvaguarda de amplios nUcleos de poblacion, en donde éstos son
destinatarios y actores principales de esa accidn, ante la ocurrencia de un
desastre;

Il. Prevencion: Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas, cuya finalidad

estriba en impedir o disminuir los efectos que se producen con motivo de la
ocurrencia de calamidades;
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VL.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIIL.

XIV.

Mitigacion: Son las medidas tomadas con anticipacion al desastre y durante la
emergencia para reducir su impacto en la poblacién, bienes y entorno;

Agente perturbador: Acontecimiento que impacta a un sistema afectable vy
fransforma su estado normal en un estado de danos, que puede llegar al grado
de desastre;

Agente afectable: Sistema compuesto por el hombre y su entorno fisico, sobre el
cual pueden obrar los efectos destructivos del agente perturbador;

Riesgo: Posibilidad de lesidon, pérdida de vidas humanas y de bienes materiales;

Vulnerabilidad: Facilidad con la que un sistema puede cambiar su estado normal
a uno de desastre, por los impactos de una calamidad;

Prealerta: Estado que se establece en los organismos de respuesta, ante la
informacion sobre la posible ocurrencia de un agente perturbador;

Alerta: Se establece al recibir informaciéon sobre la inminente ocurrencia de una
calamidad cuyos danos pueden llevar al grado de desastre debido a la forma en
que se ha extendido el peligro o en virtud de la evolucién que presenta, con la
posible aplicaciéon del subprograma de auxilio;

Alarma: Mensaje de advertencia de una situacién de riesgo inminente;

Emergencia: Situacién o condicion anormal que puede causar un dano a la
sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la salud y la seguridad publica en
general;

Calamidad: Acontecimiento o fendmeno destructivo que ocasiona danos a la
comunidad, sus bienes y entorno, fransformando su estado normal en un estado
de desastre o emergencia mayor; Xlll Desastre: Evento concentrado en tiempo y
en espacio, en el cual la sociedad o parte de social se desajusta y se impide el
cumplimiento de las actividades esenciales de la comunidad, afectando el
funcionamiento vital de la misma;

Desastre: Evento concentrado en tiempo y en espacio, en el cual la sociedad o
parte de social se desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades
esenciales de la comunidad, afectando el funcionamiento vital de la misma;

Centro Municipal de Operaciones de Emergencias: El Centro Municipal de
Operaciones de Emergencias es la instalacidon permanente que se utiliza para
llevar a cabo las acciones de organizacién, coordinaciéon y direccidon de medidas
para mitigar una emergencia o desastre. Al igual, facilita el establecimiento de
canales de comunicacién para efectuar el seguimiento de un fendmeno
perturbador;
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XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIIL.

XXIV.

Damnificado: Persona afectada por una calamidad que ha sufrido dano o
perjuicio en sus bienes, en cuyo caso ha quedado ella y su familia sin alojamiento
o vivienda en forma parcial o total permanente o temporalmente, por lo que
recibe de la comunidad y de sus autoridades refugio temporal y ayuda
alimenticia temporales, hasta el momento al que se alcanza el restablecimiento
de las condiciones normales del medio y la rehabilitacidon de la zona alterada por
la calamidad;

Refugio Temporal: Lugar para resguardar a las personas afectadas por un
fendmeno perturbador; este puede ser abierto o cerrado;

Evacuaciéon: Medida de seguridad por alejamiento de la poblacion de la zona de
peligro, en la cual debe preverse la colaboracion de la poblacion civilde manera
individual o en grupos;

Reconstruccién: Proceso de recuperacién a corto plazo de los elementos,
componentes y estructuras afectadas por la calamidad;

Recuperacion: Conjunto de acciones que contribuyen al restablecimiento y
mejoramiento de la normalidad en las zonas afectadas por alto riesgo,
emergencia, siniestro o calamidad y a la reanudaciéon de los servicios vy
actividades econdmicas;

Programas de Proteccion Civil: Conjunto de instrucciones o plan detallado para
alcanzar una determinada meta en materia de proteccién civil;

Subprogramas de Proteccién Civil: Acciones dirigidas a controlar el riesgo, evitar
o mitigar el impacto destructivo de los desastres sobre la vida y bienes de la
poblacién, la planta productiva, los servicios publicos y el medio ambiente;

Programa Interno de Proteccion Civil. Un programa interno de proteccidn civil es
un instrumento de planeacién que contiene las actividades preventivas y de
auxilio, con el fin de proteger la vida de las personas, las instalaciones, bienes y la
informacion vital ante la ocurrencia de una calamidad;

Atlas de Riesgo: Es un sistema integral de informacion, que permite establecer
bases de datos y realizar el andlisis del peligro, del riesgo y de la Ultima reforma
P.O. No. 34, de 28 julio de 2017 4 Reglamento de Proteccién Civil del municipio de
Tijuana, Baja California vulnerabilidad entre desastre a escala nacional, regional,
estatal y municipal, con el objeto de generar mapas vy sistemas geogrdficos de
informacion;

Planes de Contingencia: Es el instrumento de planeacion en el cual se detalla las
acciones para dar respuesta oportuna, adecuada y coordinada a las situaciones
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de emergencia causadas por fendmenos destructivos de origen natural o
humano;

XXV. Unidad de Medida y Actualizacién.- la que se encuentre determinada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en base al Decreto del 27 de enero
de 2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en vigor al dia siguiente.

ARTICULO 4.- Son autoridades en materia de Proteccion Civil en el Municipio:
l. El Presidente Municipal;
ll.  El Secretario de Gobierno;
lll.  ElTitular de la Direccién Municipal de Proteccién Civil;
V. El Consejo Municipal de Proteccién Civil;

V. Los Inspectores de Proteccion Civil Municipal.

CAPITULO I

SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 5.- Se crea el Sistema Municipal de Proteccién Civil, como parte integrante del
Sistema Estatal y del Sistema Nacional, como el Conjunto de acciones de prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta y reconstruccion, desarrolladas coordinadamente por
y entre las dependencias, organismos e instituciones publicas, privadas, académicas y de
la sociedad civil, con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus
bienes, la planta productiva y el entorno natural ante la eventualidad del impacto de
fendmenos perturbadores, capaces de generar emergencias mayores.

ARTICULO é.- El Sistema Municipal de Proteccion Civil, tiene como objetivo fundamental
ser el instrumento de accidén y coordinacién, en materia de Proteccién Civil, que relna
en conjunto los principios, normas, politicas, métodos y procedimientos, que en esa
materia se hayan vertido, asi como la informacion relativa a los cuerpos de proteccion
civil de los sectores publico, privado o social, que operen en el municipio, su rango de
operacidn, personal, equipo y capacidad de auxilio, que permita prevenir riesgos y altos
riesgos, desarrollar mecanismos de respuesta a calamidades y planificar la logistica
operativa y de respuesta de aqguéllos, antes, durante y después de que se hayan
suscitado.

ARTICULO 7.- El Ayuntamiento serd el primer nivel de respuesta ante cualquier fenémeno
destructor que afecte a la poblacién vy, serd el Presidente Municipal el responsable de
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coordinar la intervencion del Sistema Municipal de proteccién Civil para el auxilio que se
requiera.

ARTICULO 8.- Sistema Municipal de Proteccién Civil tendrd como objetivos:

l. Coordinar a los participantes antes, durante y después de una eventualidad, en
el cumplimiento de sus funciones, asi como en su interrelacién con los sectores
publico, privado, social y académico;

Il. Hacer uso de los avances tecnolégicos que permitan reducir o mitigar los efectos
de los fendmenos destructivos que impacten a la poblacidn, sus bienes y entorno;

Il Procurar el funcionamiento de los servicios pUblicos indispensables y los sistemas
estratégicos, en caso de riesgo, o calamidad, en coordinacién con las
dependencias de los tres érdenes de gobierno.

ARTICULO 9.- El Sistema Municipal de Proteccién Civil se integrard por:
|.- El Consejo Municipal de Proteccion Civil;
Il. La Direccién Municipal de Protecciéon Civil;

ARTICULO 10.- El Sistema Municipal de Proteccién Civil contard para su adecuado
funcionamiento con los siguientes documentos:

l. El presente Reglamento;

Il. Los Programas y Subprogramas Municipales de Protecciéon Civil;
Il Atlas Municipal de Riesgos;

V. Planes de Confingencia.

ARTICULO 14.- El Consejo Municipal de Proteccion Civil tendrd las siguientes atribuciones
segun sus directivas:

l. Por parte de la Directiva Ejecutiva:

a) Conducir y operar el Sistema Municipal de Protecciéon Civil, antes, durante y después
de una emergencia;

b) Reunirse en comité de alta direccién ante el inminente impacto, o el impacto de una
calamidad;

c) Llevar a cabo la toma de decisiones de alto nivel para la respuesta, mitigacion vy
regreso a la normalidad ante una calamidad;

d) Establecer el control general, del estado de emergencia establecido, ya sea prealertq,
alerta o alarma;
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e) Establecer acciones de coordinacion, con los Sistemas Municipales de Proteccion Civil
del Estado, el Sistema Estatal de Proteccidon Civil y el Sistema Nacional de Proteccidén Civil;

f) Supervisar y coordinar, permanentemente, las acciones de la Directiva Operativa del
Consejo;

g) Reunirse con la "Directiva Consultiva Ciudadana y Cientifica” para la aprobaciéon de
los programas y subprogramas, planes de contingencia y atlas de riesgo;

h) Vigilar el adecuado uso y aplicacién de los recursos que se asignen a la prevencion,
apoyo, auxilio y recuperacién a la poblaciéon ante una calamidad;

Las demds atribuciones afines a éstas, que establezcan las leyes y reglamentos en la
materia.

Il. Por parte de la directiva operativa:
a) Conocer sus responsabilidades de acuerdo a la mesa;

b) Contar con los planes y protocolos de respuesta por parte de cada mesa, los
cuales deberdn ser desarrollados por la dependencia encargada de la mesa;

c) Llevar a cabo un minimo de tres reuniones anuales con los integrantes de sus mesas
de acuerdo con los programas de proteccion civil, siendo estas en los meses de
diciembre, abril y agosto;

d) Prepara a su personal para la atenciéon adecuada de sus responsabilidades;

e) Responder automdticamente ante la declaracién del estado de emergencia, sin
gue sean necesariamente convocados a activar la mesa de modo operativo.;

. Por Parte de la Directiva Consultiva Ciudadana y Cientifica:

a) Asesorar a la Direccidn Municipal de Proteccién Civil y validar la integracion,
mantenimiento y actualizacion de los Programas y Subprogramas de Proteccion Civil
para su posterior presentacién a la directiva del consejo, tfravés de su Presidente;

b) Asesorar a la Direccion Municipal de Proteccién Civil y validar la integracion,
mantenimiento y actualizacion de los Planes Municipales de Contingencias de
Proteccién Civil para su posterior presentacion a la directiva del consejo, través de su
Presidente;

c) Asesorar a la Direccién Municipal de Proteccion Civil en la integracién,
mantenimiento y actualizaciéon del Atlas y Mapa de Riesgos en el Municipio para su
posterior presentacion a la directiva del consejo, través de su Presidente;

d) Impulsar acciones de capacitacion especializada en operaciones de emergencia
dentro de los cuerpos institucionales relacionados a Proteccién Civil, asi como la
capacitacidn del mayor nimero de sectores de la poblacidon, para que los
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ciudadanos conozcan las medidas preventivas de accidentes y de cémo actuar
cuando estos ocurran;

e) Constituirse y fungir como érgano de consulta en materia de proteccion civil, y ser
el mecanismo de integracién, concertacién y coordinacion de los sectores publico,
social y privado, en la ejecucion para la prevencioén y atencion de desastres;

f) Fomentar la cultura de Proteccidén Civil y autoproteccion, asi como la participaciéon
activa y responsable de los habitantes del Municipio, con la colaboracién de los
sectores social, publico, privado y académico en la materia, formulando los
programas y acciones necesarios para ello;

g) Apoyar en la elaborar de material informativo de proteccién civil, a efecto de
difundirlo con fines de prevenciéon y orientacion;

h) Fomentar la mejora y adecuacion del Sistema Municipal de Proteccidén Civil;

i) Proponer la homologacion de las disposiciones juridicas de la materia, con el fin de
establecer criterios y procedimientos para una accién uniforme de las personas e
instituciones publicas, privadas, sociales y académicas;

i) Promover la incorporacion de contenidos temdticos de Proteccidén Civil en los planes
de estudio de todos los niveles educativos, pUblicos y privados;

k) Promover el desarrollo de planes y programas para la formacion de especialistas
en la materia y la investigaciéon de las causas y efectos de los desastres, en los
planteles de educacidn superior y en los organismos dedicados a la investigacion
cientifica y tecnoldgica.

[) Promover la actualizacion de los reglamentos municipales que garanticen la
seguridad de la poblacién, la ecologia y sus bienes;

m) Procurar con dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno, mayor
infraestructura, equipamiento y servicios en las zonas urbanas y rurales para evitar
danos en centros de poblacion;

n) Promover ante autoridades de los tres érdenes de gobierno, asi como del sector
privado y social, la adquisicién del equipo especializado requerido para el manejo de
emergencias y control de riesgos especificos.

ARTICULO 15.- Para la aplicacion de lo dispuesto por el presente Reglamento y la
coordinacién del Sistema Municipal de Protecciéon Civil, el Ayuntamiento contard con la
Direccién Municipal de Proteccion Civil, misma que tendrd funciones de autoridad en
todo lo relativo a la prevencién, mitigacién y atencién ante amenazas o calamidades de
origen geoldgico, hidrometeoroldgico, quimico, sanitario y socio organizativo. Por
consiguiente la funcidén de la Proteccion Civil deberd ser técnica, especializada vy
exclusiva, evitando asignarla como funcion adicional a otras dependencias del érgano
municipal como pudieran ser bomberos, ecologia, administracién urbana o
corporaciones policiacas.
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ARTICULO 16.- La Direccion Municipal de Proteccién Civil, tendrd las siguientes
atribuciones:

VL.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

X

Desarrollar, dar a conocer y administrar el atlas de riesgos municipales;

Desarrollar, dar a conocer y administrar los programas y subprogramas
municipales de proteccion civil;

Desarrollar, dar a conocer y administrar los planes de contingencias;

Informar a la poblacién en general, o por zonas especificas, sobre los peligros a
los cuales estd expuesta;

Informar a la poblacién sobre las medidas que deben de adoptar para la
prevencion, preparacion, respuesta y reconstruccion ante los agentes
perturbadores;

Capacitar a la poblacién sobre las acciones de autoproteccion y auto atencidn
en caso de emergencias mayores o desastres;

Participar activamente en el Consejo Municipal de Proteccién Civil, de acuerdo
a las atribuciones que este le confiere;

Involucrar a la poblacidén en actividades de proteccion civil, por medio de
capacitacién y adiestramiento, en acciones de prevencién y preparacion para
casos de desastres y emergencias mayores;

Vigilar (monitorear) los agentes perturbadores que amenazan al municipio, vy
evaluar la probabilidad de afectacién, y en su caso, alertar a la poblaciéon
oportunamente sobre la posibilidad del impacto de alguno de ellos que pueda
detonar una emergencia mayor o desastre;

Operar el Centfro Municipal de Operaciones de Emergencias del Municipio de
Tijuana;

Coordinarse con el Consejo Municipal de Protecciéon Civil y las dependencias
estatales y federales antes, durante y después de emergencias y desastres;

Promover en los medios de comunicacién social, los planes y programas de
capacitacién, difusion y divulgacién sobre temas de Proteccion Civil, que

contribuyan a la formacién de una cultura en la materia;

Invitar a la poblacién a participar activamente en acciones de Proteccion Civil.
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

Coordinar de manera permanente los programas, subprogramas, planes de
contingencia y capacitacién en materia de Proteccion Civil que elaboren las
Unidades Internas de Proteccién Civil de los establecimientos;

Establecer vinculos de coordinacién vy capacitacidn con agencias
gubernamentales y privadas de otfras ciudades, estados y paises;

Coordinar las actividades de administracion de desastre en el Centro Municipal
de Operaciones de Emergencias;

Proponer, por conducto de la Presidencia Municipal, la actualizacién de leyes y
reglamentos estatales y municipales, que tiendan a garantizar la seguridad de la
poblacidén y sus bienes, y la preservacion de la ecologia;

Las demds que establezca este Reglamento y sean conferidas por la Presidencia
Municipal, los diversos ordenamientos municipales, asi como las que se
determinen por acuerdos y resoluciones del Consejo Municipal de Proteccién
Civil.

REGLAMENTO DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA,

BAJA CALIFORNIA

Publicado en el Periédico Oficial No. 20 del 11 de mayo del 2001, seccién |,

tomo CViIIi
Ultima reforma P.O. No. 41, del 7 de septiembre de 2018

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

El PACMUN, prevé que la reglamentacidn municipal tendrd que ser
reformada, para ser adecuada a las directrices planteadas, en especifico el
Reglamento de Proteccidn al Ambiente del Municipio de Tijuana, Baja
California. Las propuestas de reforma se encuentran en los apartados 2.2 y
2.3 del presente documento.
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Articulo 1. Las disposiciones de este Reglamento son de observancia general, orden
publico e interés social y su aplicacién se circunscribe al dmbito territorial del Municipio
de Tijuana y tiene por objeto el ordenamiento relativo a la preservaciéon, conservacion y
restauraciéon del equilibrio ecoldgico vy la proteccién al ambiente en el dmbito de las
facultades que le concede la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Leyes Federales, Estatales y los Reglamentos, que de ellos se derivan.

Articulo 2. Se considera de orden publico e interés social:

VI.

VII.

VIIL.

XI.

XII.

El ordenamiento ambiental del territorio municipal, en los casos previstos por
este Reglamento y demds normas aplicables;

Los pargues urbanos, jardines vecinales y dreas verdes, vias publicas, zonas
sujetas a conservacion ecoldégica y otfras zonas prioritarias de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldégico que se promuevan mediante
declaratoria por el Ayuntamiento de Tijuana;

Las zonas intermedias de salvaguarda con motfivo de la presencia de
actividades consideradas como riesgosas para los ecosistemas o el medio
ambiente del Municipio;

La prevencion y control de la contaminacién del aire, agua y suelo en el
Municipio;

El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de los centros de poblacion,
mediante el establecimiento de instalaciones o readlizacién de obras
destinadas a la recreacién social y su promocién en el cumplimiento del
presente Reglamento;

Los Museos, Zonas de Demostracién, Zooldgicos, Jardines Botdnicos y otras
instalaciones o exhibiciones similares, destinadas a promover el cumplimiento
del presente reglamento;

Los recursos genéticos de la flora y fauna;
La preservacion y saneamiento de los cuerpos de agua;

Las zonas que permitan el cuidado vy la preservacién de ciertas especies de
flora y fauna;

La proteccién del paisaje rural y urbano del Municipio;
El Patrimonio Histérico y Cultural del Municipio;

Los demds casos que determine el Cabildo;

Articulo 3. Las disposiciones previstas en este Reglamento son de observancia general
obligatoria para las autoridades, los organismos descentralizados y los partficulares que
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redlicen actividades o presten servicios objeto de la regulacién prevista en este
ordenamiento.

Articulo 4. La aplicacién de las disposiciones estipuladas en el presente Reglamento
corresponde al Presidente Municipal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, a través de la Direccién de Proteccion al Ambiente; asi como la participacion
de las demds dependencias del Ayuntamiento mismas que coadyuvardn, en los dmbitos
de sus competencias, al cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 5. Son autoridades en materia ambiental municipal:
l. El Presidente Municipal;
I El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia;
lll.  Director de Proteccion al Ambiente;
V. Los Delegados Municipales, dentro de su circunscripcion territorial municipal;

V. Los Directores de las Dependencias Municipales que estén facultados por este
Reglamento para aplicarlo en sus dreas administrativas, y

VL. Los inspectores ambientales municipales;

Articulo 6. Sin perjuicio de las atribuciones que la Ley General y la Ley Estatal le conceden
al Municipio, le corresponde ademds:

l. La aplicacion y conduccidén de la politica ambiental municipal y de los criterios
ecoldégicos en congruencia con los que en su caso hubiesen formulado la
Federacion y el Estado de Baja California;

ll. Lo creacidn y administracién de las zonas de proteccidon ecoldgica, en
coordinacién con el Gobierno del Estado vy la Federacién; y

Il La regulaciéon de la preservacion y mejoramiento ambiental de los centros de
poblacién para protegerlos de la contaminacidén ambiental.

Articulo 7. Son atribuciones de la Direccién de Proteccion al Ambiente, en materia de
preservacién, conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente, las siguientes:

l. Disenar, aplicar, conducir y evaluar la politica ambiental municipal; de acuerdo
con los Planes y Programas Municipales;

Il. Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en la Ley General y Ley

Estatal para la preservacién y restauraciéon del equilibrio ecoldgico y proteccion
al ambiente, en bienes y zonas de jurisdiccion municipal;
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VL.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIIL.

XIV.

XV.

Elaborar, actualizar, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Proteccién al
Ambiente;

Coadyuvar con la Secretaria de Proteccién al Ambiente del Estado de Baja
Cdlifornia en la formulacién del Plan de Ordenamiento Ecoldgico, y demds Planes
y programas Regionales del Estado;

Formular y expedir el Plan de Ordenamiento Ambiental Municipal;

La inspeccién y vigilancia del cumplimiento debiendo implementar la aplicacién
de las disposiciones de este Reglamento;

Coadyuvar con las autoridades competentes municipales en el control vy
vigilancia del uso y destino del suelo para que sean congruentes con las politicas
ambientales;

Ejercer las funciones que se transfieran de la Federaciéon y el Estado en materia
ambiental en los términos que establezcan los convenios o acuerdos de
coordinacién correspondientes;

Formular y conducir la politica municipal de informacién y programa de difusién
en materia ambiental a fin de desarrollar una conciencia ambiental y promover
el conocimiento y cumplimiento de este Reglamento;

Promover la participacion de la sociedad vy las organizaciones civiles en materia
ambiental en acciones de preservacion, proteccién, mejoramiento, educacion y
conocimiento de lo ambiental;

Vigilar que el funcionamiento de las zonas de preservacién ecoldgica de los
centros de poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demds dreas andlogas
sean congruentes con las politicas ambientales establecidas por este
Reglamento;

Otorgar, condicionar, negar y revocar los permisos, licencias y autorizaciones
derivadas de este Reglamento que sean de su competencia;

Prevenir y controlar la contaminacién de las aguas que se descarguen en los
sistemas de drenagje y alcantarilado provenientes de los establecimientos
mercantiles y de servicios, asi como evitar las vertidas a cielo abierto en el territorio
del Municipio de Tijuana;

Prevenir, controlar y monitorear la contaminacion atmosférica de competencia
municipal;

Coadyuvar en la prevencidén y control de los efectos sobre el ambiente
ocasionados por la generacién, fransporte, almacenamiento, manejo,
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIIL.

XXIV.

XXV.

tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales, aplicando las
normas y demds disposiciones juridicas en la materia en el dmbito de su
competencia;

Autorizar, condicionar o negar el funcionamiento de los sistemas o actividades de
recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento, reusd, tratamiento vy
disposicién final de residuos sélidos municipales, conforme a la normatividad
ambiental vigente; asi como inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en las autorizaciones que expida;

Colaborar en la vigilancia del funcionamiento de los sistemas de recoleccion,
almacenamiento, transporte, reusd, tratamiento y disposicién final de residuos y
materiales peligrosos en el territorio municipal que cumplan con las politicas
ambientales municipales y conforme a los acuerdos de coordinacién que se
celebren con la SEMARNAT y otras dependencias;

Determinar las rutas y horarios ecoldgicos para el transporte de materiales vy
residuos peligrosos;

Promover la instalacion de centros de acopio vy el reciclado de los residuos sélidos
municipales;

Prevenir y controlar la contaminacién originada por ruidos, energia térmica,
luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldégico y la proteccién al
ambiente, proveniente de fuentes de competencia municipal, fijando
condiciones particulares de emisiéon cuando sea necesario;

Evaluar ambientalmente las obras o actividades a ejecutarse dentro del territorio
municipal que pueden generar desequilibrio ecolégico o alteracién al ambiente,
salvo en los casos de materia reservada a la federacion o el estado y en su caso,
autorizar condicionalmente;

Participar en la formulacién de la declaratoria de uso y destino del suelo de los
planes y programas de desarrollo urbano que expida el Ayuntamiento;

Promover que los planes y programas de desarrollo urbano del Municipio que se
formulen, sean congruentes con la planeacién ambiental; y en su caso propiciar
que los criterios ecoldgicos locales sean tomados en cuenta en la planeacion
urbana municipal;

Proponer a la Dependencia municipal a cuyo cargo se encuentre la Planeacién
Urbana, la reubicacion de los asentamientos humanos que no cumplan con las
condiciones de seguridad y salud ambiental;

Atender, evaluar y resolver sobre la denuncia popular de la que se tenga
conocimiento en materia ambiental;
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XXVLI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXII.

XXXIV.

XXXV.

Participar con las dependencias, organismos e instituciones oficiales en la
intfegracién e inventarios de residuos, emisiones, descargas y en general de
informacion relevante para la gestion ambiental en el dmbito local, regional y
nacional;

Ordenar las medidas de seguridad cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecoldégico o contaminacion que afecte a la salud publica;

Participar en la prevencion y control de emergencias ecoldgicas y contingencias
ambientales, conforme a los planes estatales y municipales de proteccion civil;

Participar en la atencidén de asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico del
Municipio junto con el de otros Municipios;

Participar en la formulacién de programas federales, estatales o municipales, que
contemplen acciones para la preservacion, conservacién o restauracién del

equilibrio ecoldgico vy la protecciéon al ambiente; y

Determinar para su autorizacién el techo financiero de sus ejercicios fiscales, asi
como la designacion del personal adscrito;

Aplicar las sanciones administrativas y medidas técnicas correspondientes por
infracciones a este Reglamento;

Designar y remover a los servidores puUblicos de las diversas dreas y unidades
administrativas que la infegran;

Las ausencias y faltas temporales, cuando no exceda de 48 horas serdn cubiertas
por la subdireccion;

Las demds que el cabildo le confiera.

Articulo 8. Para apoyar y orientar las acciones que realiza el Presidente Municipal en
materia Ambiental Municipal se crea el Consejo de Proteccién al Ambiente del Municipio
de Tijuana, como un érgano de consulta, encargado de la supervision de los programas
de la Direccién de Proteccion al Ambiente, con la finalidad de enriquecer y ampliar las
alternativas de solucion a la problemdtica que a la materia se presente en el Municipio,
y de coordinacion entre el Gobierno Municipal y la Sociedad.

Articulo 9. El Consejo de Proteccién al Ambiente del Municipio de Tijuana se integra de la
siguiente manera:

Un Presidente, que serd el Presidente Municipal;

Un Secretario que serd el titular de la Direccidn;
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Un Coordinador Ejecutivo, que serd un ciudadano designado por el Consejo;

Un Coordinador Técnico que serd el Regidor Presidente de la Comision de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable;

Asi como los vocales representantes de los siguientes sectores:
A) El Director de Obras e infraestructura urbana Municipal;
B) El Director de Servicios PUblicos Municipales;
C) El Director Desarrollo Municipal;
D) El Director Municipal de Salud;
E) Un representante civil por cada Delegacién Municipal;
F) Un representante civil del sector Industrial;

G) Un representante civil del sector comercial.

Todos contardn con un suplente que serd designado por los mismos Titulares. Los
miembros del Consejo de Proteccion al Ambiente del Municipio de Tijuana serdn
seleccionados por los procedimientos que se establezcan en el Reglamento Interno del
multicitado Consejo.

Articulo 10. Corresponde al Consejo de Proteccion al Ambiente del Municipio de Tijuana:

VL.

VIL.

Participar en la revisidon y andlisis de los planes y programas de protecciéon
ambiental que emanen de las diferentes dependencias municipales, asi como en
los consejos consultivos;

Promover y organizar estudios e investigaciones que conduzcan al conocimiento
total de las caracteristicas ecolégicas del municipio;

Promover la participacion ciudadana en materia ambiental;

Promover la colaboracién entre las dependencias federales, estatales y
municipales en el establecimiento de criterios tendientes a prevenir, controlar y
mitigar los efectos ocasionados por derrames peligrosos y fodas aquellas
contingencias ambientales que pongan en peligro a la poblacién;

Proponer criterios en materia de politica ambiental municipal;

Vigilar que en la foma de decisiones, la direccion considere las necesidades de
todas las delegaciones municipales;

Emitir su reglamento interno que establezca los mecanismos y procedimientos de
su funcionamiento;
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VIII. Las demds que el Cabildo le confiera.

Articulo 11. Las Direcciones ejecutivas del Ayuntamiento, con base a las atribuciones
marcadas en sus respectivos reglamentos interiores, y/o los acuerdos de creacion de los
Paramunicipales del Ayuntamiento coadyuvaran con la Direccién en la aplicacion del
presente Reglamento.
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4.2

CARACTERIZACION MONOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA.

CARACTERISTICAS BIOFIiSICAS

Localizacidn

El municipio de Tijuana, se localiza al Noroeste del estado de Baja California, se ubica en
las coordenadas 32°32' de latitud Norte y 117° 03" de Longitud Oeste. (1)

Colinda al norte en 41 km con el condado de San Diego (California), al sur con los
municipios de Playas de Rosarito y Ensenada, al este con el Municipio de Tecate y al oeste
con el Océano Pacifico. Es la ciudad mds occidental de América Latina. Figura 3.

Estados Unidos de América

e (’ Estado de Sonora

\  Golfo de Calfornia
Oceanc Pacifico |

A— |

Figura 3. Localizacion del municipio de Tijuana
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Extension

El Municipio tiene una extension territorial de 1.235,00 km? (COPLADE, 2017), forman parte
de éllas Islas Coronado, ubicadas frente a las costas del municipio en el Océano Pacifico.

Topografia

La topografia del Municipio de Tijuana, Baja California es accidentada y se caracteriza
por pendientes altas y suelos poco compactos.

La parte central de la ciudad se encuentra en un valle por el que fluye el principal
escurrimiento pluvial con direcciéon Este — Oeste. La mesa de Otay es una meseta con
poca pendiente que se localiza en la parte Noreste de la ciudad. En la parte Sur el paisaje
estd dominado por lomerios habitados la mayoria con asentamientos irregulares.

Entre las principales elevaciones en el Municipio se encuentran el Cerro Bola con una
altitud de (1,280 msnm), Cerro Gordo (1,140 msnm), Cerro El Dieciséis (1,040 msnm), Cerro
San José (920 msnm), Cerro el Carmelo (880 msnm), Cerro San Isidro (840 msnm), Cerro la
Zorra (820 msnm), Cerro el Diablo (780 msnm), Cerro el Coronel (720 msnm), Mesa
Redonda (680 msnm), y Cerro Colorado (540 msnm).

*msnm (metros sobre el nivel del mar)

Hidrografia

La Cuenca del Rio Tijuana, no dispone de recursos hidricos abundantes el 75% del
abastecimiento de agua en esta regidn proviene de fuentes superficiales, de las cuales
soélo el 30% provienen de reservas locales. El tributario principal del Rio Tijuana es el
llamado "Rio de las Palmas”, el cual desemboca en la "Presa Abelardo L. Rodriguez”; rio
abajo el agua fluye a través de un canal de concreto hasta la frontera internacional, de
ahi continba hacia el Oeste a través del Valle del Rio Tijuana, por una distancia de unos
nueve kildmetros hasta el estuario y después hacia el Océano Pacifico donde
desemboca.

Se estima que mds de 500 millones de metros cUbicos de agua se importan a la cuenca,
principalmente del Rio Colorado y Unicamente en los anos de mucha lluvia Tijuana puede
satisfacer sus necesidades con fuentes locales, fuera de eso, tanto Tijuana, como San
Diego dependen en alto grado de agua importada, por lo que son altfamente vulnerables
a los cambios de caudal del Rio Colorado.

El andilisis de la hidrologia superficial muestra que los caudales de los rios fronterizos varian
mucho de un ano a ofro y han presentado una tendencia a disminuir a lo largo de este
siglo. Actualmente los arroyos secundarios y ferciarios observan condiciones de alta
degradacién y modificacién, muchos de ellos han sido rellenados durante los procesos
formales de edificacién de vivienda, los cuales al no tener en cuenta la variabilidad
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natural del caudal, con ciclos que en ocasiones tienen amplitudes de décadas provocan
impactos peores que aquellos que se pretenden regular.

Aproximadamente el 6.29% de los arroyos primarios y secundarios han sido objeto de
canalizacién o encauzamiento, particularmente en las delegaciones de La Presaq,
Sdnchez Taboada y Playas de Tijuana.

En cuanto al agua subterrdneaq, en Tijuana se localiza un manto fredtico denominado
Valle de Tijuana, el cual es alimentado por el sistema de cuencas y micro cuencas
hidroldgicas que dan lugar a la definicién de cuatro zonas de recarga acuifera: Arroyo
Alamar, Arroyo Florido, Arroyo Matanuco y Arroyo de las Palmas. Por otfra parte la
extraccion para consumo humano, se da principalmente en los dos subdlveos: “Rio
Tijuana™ y "Arroyo Alamar”, ambos ubicados dentro del centro de poblacién; fuera de
éste se encuentra el arroyo Las Palmas, identificado como drea prioritaria de
conservaciéon ya que se constituye en la principal zona de recarga a escala municipal y
el “Rio La Misién"” ubicado a 67 km., al Sur de la ciudad, fuera de los limites municipales.

Clima

El clima de Tijuana es predominante drido, templado y seco (también llamado
mediterrdneo) el cual presenta veranos cdlidos y secos, lluvias en invierno; presenta una
temperatura promedio anual de 21°C y en el verano la temperatura media asciende a
los 26°C. De acuerdo con Képpen y Geiger clima se clasifica como BSk. La temperatura
media anual en Tijuana se encuentra a 17.2 °C. Figura 4.-

'C Altitude: 29m Climate: BSk *C: 17.2 mm: 214 mm

30 A - 60

20 A1

10 1 20
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Figura 4. Termo grama del municipio de Tijuana
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En verano también se presentan fuertes vientos, conocidos como vientos de Santana que
pueden ser calientes y secos, o frios y secos en invierno, son vientos muy fuertes, vy
provienen de la Sierra Madre los cuales bajo condiciones climaticas adversas pueden
superar los 140 km/h. Durante el invierno las temperaturas medias minimas son del orden
de los 6°C., y precipitacién media anual de 230 mm lo que ubica a la regién dentro de la
definicion de templada de acuerdo con INEGI. Las variaciones mds significativas a estas
condiciones ocurren principalmente por efecto de la ocurrencia de dos fendmenos
principales: El Nino y la Nina.

PRINCIPALES ECOSISTEMAS Y RECURSOS NATURALES

El componente bidtico (flora y fauna de la region) ha tenido graves alteraciones. A nivel
local se reconoce la existencia de seis dreas prioritarias de conservacion, entre las que se
encuentran: El Carrizo, La Presa, Alamar, Candn del Padre, Valle Redondo y Arroyo Las
Palmas.

Flora

En lo referente a la flora las tres principales comunidades vegetales mds representativas
en esta regién son el matorral rosetéfilo costero, el chaparral y la vegetacién riparia. El
matorral costero se encuentra en canadas y en las zonas mds alejadas del centro de
poblacién y contiene alrededor de 370 especies reportadas. Se conoce que existen
aproximadamente 88 especies exclusivas de esta comunidad y 117 compartida con los
chaparrales, la vegetacion riparia y dunas. El chaparral costero consta de 17 especies
exclusivas, 89 compartidas con el matorral y riparia. La vegetacién riparia se distribuye en
las orillas de los arroyos en forma de parches y presenta diversos grados de calidad.

En el centro de poblacién, se identifican dreas en donde se tiene la presencia de
vegetacién nativa, estas dreas aun cuando presentan una alta fragmentacién del
hdbitat contabilizan una superficie aproximada de 8,408.239 hectdreas, su distribucion y
cobertura actual se concentran en tres areas principales: Cerro San Isidro, La Presa vy el
Monumento, estas dreas cumplen con funciones ambientales importantes que se
tfraducen en servicios ambientales que aln no han sido evaluados. Estas dreas se
componen de una mezcla de especies que en general es propia de la provincia floristica
de Cadlifornia y se caracteriza por arbustos resistentes a sequias que no se encuentran en
ninguna otra parte del pais, que comUnmente incluye: arbustos de salvia de California,
Artemisia califérnica, salvia negra, morada y blanca especies de Eriogonum,
Ferocatusviridesens, Opuntia parry, prolifera vy litoralis, entre ofras.

Fauna

En cuanto a fauna, existe un desconocimiento generalizado de su distribucion vy
abundancia, en general los cambios dados a la vegetacién nativa han generado la
afectacion de los nichos ecoldgicos de especies de fauna silvestre, siendo contados los
sitios que aun cuentan con estos recursos dentro del centro de Poblacién.
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Tijuana se ubica en el Distrito Faunistico Sandiguiense, el cual ocupa la porcién Noroeste
de Baja Cadlifornia y parte del Sur de Cadlifornia. La fauna que habita esta zona estd
seriamente amenazada ya que existe una inmensa presidn sobre las comunidades
vegetales, mismas que se ejerce a la fauna por los cambios de uso de suelo.

El drea cuenta con bosques nativos que forman parte del sistema de tierras silvestres
interconectadas a escala metropolitana y binacional, en donde ocurren varias especies
gue recorren terrenos amplios como Canis latrans (Coyote), Urocyon cinereoargentus
(Zorra gris), Lynx rufus (Gato montés), Puma concolor (Leén o Puma), Taxidea taxus (Tején),
Mephitis (Zorrillo), Bassariscus astutus (Cacomixtle), y Procyon lotor (Mapache) que aun
pueden ser encontradas en estos grandes hdbitats.

Dentro del centro de poblacion se identifican algunas tierras naturales que han sido
reconocidos como parte de los corredores bioldgicos en donde se refiere la existencia de
especies como la Zenaida macroura (paloma guilota), el Pipilo crissalis (Toqui
californiano), la Callipepla califérnica (codorniz californiana), Crotalus ruber (serpiente de
cascabel diamante rojo), Phrynosoma coronatum (lagartija cornuda), entre otras.

USO DEL SUELO (MANEJO, CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO)

En el contexto ecolégico regional, la conservacion de ecosistemas y corredores
fransfronterizos es un reto y a la vez una oportunidad, los puntos de vista contrapuestos
respecto a los objetivos y prioridades de conservacion tanto como las diferencias en la
capacidad de gestidn, son retos que deben examinarse para entender los beneficios de
la conservacion y promover la preservacion de estas dreas, tanto de cardcter local como
fransfronterizas.

Se debe de tener en perspectiva, que gran parte del Municipio de Tijuana, Baja California,
estd asentada en la Cuenca Binacional del Rio Tijuana, hidrolégica y Ecolégica, en
donde, 1/3 de la superficie corresponde al Estado de California EEUU y 2/3 del drea total,
al Estado de Baja California. Esta condicidén de compartir una misma regién Hidroldgica
y Ecoldgica, sugiere la organizacion binacional, para enfrentar de manera comun los
retos ecoldgicos que se plantean en la sobrevivencia vital.

La conformacién de la Iniciativa Binacional de Conservacion del Estado de Baja
Cadlifornia, es un ejemplo de oportunidades y mecanismos que se estdn explorando para
ampliar y mejorar la colaboracién entre organizaciones estadounidenses y mexicanas en
torno a la conservaciéon del paisaje, la biodiversidad y planificacién sostenible de uso de
tierra en la frontera, en una escala mds cercana a nuestras necesidades locales.

A la fecha (2018) se cuenta en el Municipio, con las Declaratorias de Destino para Areas
de Conservacion:

La Declaratoria de Destino para el drea especial de conservaciéon denominada Canada
de los Sauces Norte. Asi como la Declaratoria de Destino de la Canada del Sauce Sur,
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para uso de parque publico de conservacion. Publicada en febrero de 2011 en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

La Declaratoria de Destino para Area Especial de Conservacién del Cerro Colorado,
Publicada en Enero de 2017 en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

Poblacion

Segun el censo poblacional del INEGI (2015) la Ciudad de Tijuana, Baja California cuenta
con una poblacién de 17641,570 habitantes de éstos el 48.6% son personas de sexo
masculino y 41.4% son personas de sexo femenino. La mitad de esta poblacion tiene 27
anos o menos y la razdn de dependencia por edad es de 52.8, es decir que por cada 100
personas en edad productiva (15 a 64 anos) hay 53 en edad de dependencia (menores
de 15 o mayores de 64 anos).

La densidad poblacional es de 1,264.4 hab. /km2, la poblacién se aglomera en una sola
localidad. (Tabla 1):

Localidad Poblacion

Tijuana 1°641,570 hab.

Tabla 1. Localidades con mayor poblacién

Vivienda

En lo referente a la vivienda, el municipio de Tijuana, Baja California cuenta con un total
de 423,741 viviendas particulares habitadas, con un promedio de ocupantes de 3.7. En
cuanto a la disponibilidad de servicios en la figura 5, se presentan los datos relacionados
con agua potable, drenagje, servicio sanitario y electricidad; y en la figura 6, se muestra la
informacion relacionada con las viviendas que cuentan con teléfono, teléfono celular,
computadoras e internet. (INEGI 2010)
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Figura 5. Disponibilidad de servicios de la vivienda. (Fuente CESPT)
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Figura 6. Tecnologias de informacion y comunicacion. (Fuente PDUCPT)

Educacion

Durante el ciclo escolar 2014 — 2015 el Municipio de Tijuana, Baja California contd un total

de 458,869 alumnos inscritos en los diferentes niveles del sistema escolarizado, distribuidos
como se muestra en Figura 7.
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Figura 7. Porcentaje de alumnos inscritos en cada nivel educativo en el municipio de Tijuana, Baja California.

En lo referente a la tasa de alfabetizacién, en el municipio de Tijuana, Baja California el
97.9% de la poblacién en una edad de 15 a 27 anos saben leer y escribir; mientras que la
poblacién que se encuentra en una edad de 25 ainos o mds, la tasa es del 96.3%. La
informacion sobre la asistencia a la escuela por grupo de edad se presenta en la Tabla 2.

Grupo de edad Porcentaje
3 -5afos 39.7
6 —11 afios 95.9
12 — 14 afos 93.6
15 - 24 afos 40.3

Tabla 2. Asistencia escolar por grupo de edad.

PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

Tijuana, Baja California se destaca a nivel nacional, como la tercera ciudad mds
importante del pais por su dindmica productiva y poblacional. La economia del
municipio ha diversificado y consolidado su vocacién en diferentes sectores de la
actividad econdmica, con nuevas propuestas de desarrollo focalizadas en la industria,
comercio, servicios y turismo.

De acuerdo con el INEGI, en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) de
2013, la poblacién econdmicamente activa se conformd por 679,709 personas, de las
cuales 636,609 era poblacién ocupada; y 43,100 poblacién desocupada. Asi mismo, la
encuesta indica que la ciudad de Tijuana, Baja California registrd en el Sector Primario
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una participaciéon de 845 personas trabajando. El 0.13% de poblacién ocupada, en
actividades agropecuarias y extractivas, el sector secundario con 180,476 (28.35%)
concentradas en la industria de trasformacioén y el Sector Terciario con 406,206 (63.81%)
personas ocupadas en el sector comercio, servicios y turismo; y el 7.71% de la poblacién
ocupada no se especifica en qué sector de actividad se desarrolla. En la Figura 8, se
muestra la inversion por sector econémico en Tijuana para el aino 2013 y la generacion
de empleos por sector.
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Figura 8. Inversion econémica por sector en Tijuana (tomada del PMD 2014-2016).

La distribucion de la poblacién ocupada por niveles de ingresos se muestra en la figura 9.

B Hasta 1 salario minimo

B 1 - 2 salarios minimos

W 2 - 3 salarios minimos

® 3 - 5 salarios minimos

B M4ds de 5 salarios minimos
B Sin ingresos

™ No especifica ingreso

Figura 9. Distribucion de la poblacion por ingreso.
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En Tijuana; Baja California la poblacién desocupada se clasifica en rangos de edad en
2013, de las 43,100 personas desocupadas 17,873 (41.47%) se registré en un rango de
edad de 14 a 24 anos; 17,701 (41.07%) contaba con una edad de 25 a 44 anos; 7,154 o
sea el (16.60%) tenia una edad de 45 a 64 anos y 374 equivalente al (0.87%) se refiere a
personas mayores a 65 anos.

El desarrollo de la industriac manufacturera en Tijuana, Baja California ha sido
consecuencia de procesos productivos internacionales. En las Ultimas décadas se han
concentrado en conglomerados o cluster, vinculadas por caracteristicas comunes vy
complementarias, compartiendo proveedores, instituciones financieros y empresas de
industrias conexas o soporte.

La ciudad de Tijuana, Baja California cuenta con 3,410 unidades econdmicas en el sector
secundario, participando con el 7.43% del total de las unidades registradas; oferfando
155,436 empleos directos, con una participacion de 33.14% del total de empleos
generados por todas las unidades econdmicas. La importancia de este sector se
incrementa por la generacion de empresas de comercio y servicios destinados a cubrir
algunos eslabones de la cadena de produccidn, distribucion y consumo final, de ahi la
relevancia de innovar en los procesos para que esta actividad sea competitiva.

Entre las vocaciones productivas de mayor importancia en la ciudad se encuentran las
relativas a construccidén y vivienda, industria electronica, comercio de productos
alimenticios, turismo, comercio de productos no alimenticios. También aquellas dreas
estratégicas de desarrollo como son los agrupamientos empresariales de la industria
electréonica, aeroespacial, tecnologias de la informacién, servicios médicos, productos
médicos, automotrices, incluyendo de igual forma los agrupamientos empresariales
denominados ClUster.

PROBLEMATICA AMBIENTAL

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana 2010 - 2030

De acuerdo a lo plasmado en la actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Tijuana 2010 - 2030, la dotacion de los sistemas y servicios urbanos
de agua potable, saneamiento, transporte publico y vialidades se complica cada vez
mdas debido en parte, al crecimiento demogrdfico y la limitada capacidad de respuesta
de la administracion publica.

Los recursos naturales como el agua, el aire y el suelo que, son vitales para el desarrollo
econdmico de la ciudad, se pierden y deterioran como resultado de las politicas y
prdcticas urbanas insuficientes, asi como del constante incremento en el radio de
impacto de las dreas sUrbanas.
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Tijuana presenta la situacién ambiental mds critica de la entidad, la cual deriva del
crecimiento acelerado y andrquico que ha experimentado la ciudad, asi como de su
particular y compleja dindmica de crecimiento poblacional, situacién que aunada all
déficit de infraestructura urbana de saneamiento, como los sistemas para el tfratamiento
de aguas residuales, tfratamiento y disposicidn final de residuos, y de equipo de control
de emisiones atmosféricas, ha dado como resultado el manejo inadecuado de residuos
sélidos de origen doméstico, comercial e industrial, descargas de fosas sépticas y letrinas
al subsuelo, el deterioro de la calidad del aire, la contaminacién maring, relacionada con
el vertido de aguas residuales sin tfratamiento y el vertido de residuos sdlidos, asi como la
presencia de tiraderos clandestinos

AGUA

Las fuentes de abastecimiento de agua en la ciudad estan integradas por aguas subterraneas y
aguas superficiales. Las aguas subterraneas son captadas a través de dos sistemas de pozos
profundos, el primero denominado pozos de Tijuana y el segundo pozos de La Misidn. Las aguas
superficiales son las provenientes de la Presa Abelardo L. Rodriguez que recibe el afluente del Rio
Tijuana o Rio Palmas y las provenientes del Rio Colorado en el Valle de Mexicali.

Para el aprovechamiento de las aguas subterraneas y superficiales se optd por construir pozos
profundos y la presa Abelardo L. Rodriguez. Figura 10.

Figura 10. Presa Abelardo L. Rodriguez (Tomada de CNA).

La ciudad de Tijuana, Baja California, tiene una demanda media anual en agua de 3.7 metros
cubicos por segundo. Para que ésta sea cubierta, hasta ahora ha sido necesario contar con
captaciones locales de la siguiente forma:

Rio Tijuana (0.100 metros cubicos por segundo).
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Planta Potabilizadora Abelardo L. Rodriguez (0.600 metros cubicos por segundo).
El resto del requerimiento se cubre a través de la Planta Potabilizadora "El Florido", por
medio del Acueducto Rio Colorado-Tijuana (3.0 metros cubicos por segundo).

De esta ultima planta se distribuye el liquido a toda la ciudad, a través de lineas de conduccién a
los diversos tanques de almacenamiento; de los 160 tanques en existencia, los que se muestran
en la Tabla 2, son los mas importantes. (2) y (3).

Nombre del tanque Capacidad Ao de
(m?3) construccion

Aguaje de la tuna 30,000 1982

Cerro Colorado 20,000 1992

Tanque Otay 20,000 1992

Tabla 3. Tanques de almacenamiento de agua.

Generacion y manejo de residuos

Uno de los aspectos que mds claramente se asocian con los problemas de
contaminaciéon ambiental y deterioro estético de ciudades y paisajes, es el del manejo
inadecuado de los residuos sélidos municipales, cuyos efectos ambientales mds serios,
derivan en la contaminacion del suelo vy los cuerpos de agua, ocasionada por depositar
residuos directamente en ellos, asi como por la infiltracién en el suelo del lixiviado.

Por otro lado, el biogds resultante de la descomposicion de los residuos orgdnicos
representa no sélo un factor de riesgo en funcién de su toxicidad y de su explosividad en
ciertas condiciones, sino que también aportan cantidades importantes de gases que
contribuyen al efecto invernadero, entre los que se encuentran el didéxido de carbono
(CO2) y el metano (CH4), que en exceso generan problemas ambientales tanto a la
atmadsfera, como al suelo y a los cuerpos de agua.

La ciudad de Tijuana, Baja California se generan aproximadamente 1,500 toneladas
diarias de residuos sdlidos urbanos. Con base en lo planteado en el Plan Municipal de
Desarrollo 2014 -2016, el Ayuntamiento, a través de su sistema de recoleccién de residuos
sélidos y su programa de rutas, atiende a 80% de las colonias de la ciudad, recolectando
diariamente un promedio de 1,182 toneladas de basura, el costo anual durante el ano
2013 ascendié a un total de 396 millones de pesos.

El relleno sanitario de Tijuana opera desde el ano 2003, en una superficie de 100 hectdreas
al Sur Oriente del municipio y se estima una vida Util de 20 anos, por lo que llegaria al limite
en el ano 2023. Para mejorar este servicio es necesario la incorporacion de nuevas
tecnologias que permitan el reciclaje de llantas, la captacién de gas metano derivado
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de los procesos de descomposicién de la basura y la generacidén de energia con base a
sU aprovechamiento.

El sector industrial y comercial es atendido por particulares que ofrecen el servicio de
recoleccidn de residuos mediante cobro.

A la fecha, el manejo de residuos por parte del ayuntamiento se concreta a los
aspectos de recoleccion y disposicién final, no se cuenta con estrategias de separacion
de residuos con potencial de aprovechamiento ni con estrategias de fomento al
reciclaje. El servicio de recoleccidén presenta deficiencias en los equipos de recoleccién
e infraestructura instalada; las unidades con que cuenta la ciudad son insuficientes y mdas
de la mitad, estd en malas condiciones de operacion.
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4.3

ORGANIZACION DEL TRABAJO PARA ELABORAR EL PACMUN

Vision

VISION, OBJETIVOS Y METAS DEL PACMUN TIJUANA

Constituirse en un municipio capaz de visualizar e instrumentar la prevision de las
contingencias naturales producto del cambio climdtico, mediante el desarrollo y
puesta en marcha de estrategias y politicas publicas.

Meta
La Meta del PACMUN, es alcanzar la seguridad general, ante el riesgo del cambio
climdtico, en el dmbito municipal.
Objetivos
1. Identificar, controlar y disminuir la produccion de GEl, en los sectores que mdas
contribuyen a la generacién de gases efecto invernadero y plantear soluciones
innovadoras para su reduccién y captura.
2. ldentificar enla demarcacién territorial los riesgos mds importantes ante el cambio

climdtico y plantear las estrategias de adaptacién que permitan enfrentar este
fendmeno con el menor dano posible.

Objetivos Especificos.

Los objetivos Especificos del Plan de Accion Climdatica Municipal, son las siguientes:

Obtener de los diferentes sectores, los datos que permitan contar con un
inventario fidedigno de gases efecto invernadero.

Disenar estrategias de mitigacién y adaptacién que permitan enfrentar los
problemas asociados al cambio climdtico.

Alinear las estrategias de mitigacion y adaptacién acorde a lo establecido en el
Programa Estatal de Acciones ante el Cambio Climdtico de Baja California

128



(PEACC BC), permitiendo asi establecer una estrecha relacion de accién con el
estado.

Organizacion.

Las actividades para el desarrollo del PACMUN, se iniciaron en el mes de febrero del ano
2015, para la elaboracién del documento se siguieron los lineamientos metodoldgicos
propuestos por el ICLEI- Gobiernos Locales por la Sustentabilidad.

La primera actividad realizada para la preparacion del PACMUN fueron las sesiones de
capacitacién para conocer la metodologia que se seguiria; la que se recibid en dos
modalidades:

1) En linea via Skype; y
2) Presencial en las oficinas del ICLEIl en la ciudad de México.

Se recibié capacitacién en los temas de: planeacién urbana, inventario de gases efecto
invernadero, vulnerabilidad, riesgo y adaptacion al cambio climdtico, y capacitacion
sobre el llenado de los formatos que acompanan a la guia para elaborar el PACMUN;
también se obtuvo por parte del ICLEI México, materiales de apoyo como:
presentaciones usadas en las sesiones de capacitacién, la guia completa para desarrollar
el PACMUN, asi como asesorias via telefénica y electrénica.

Participantes.

El frabagjo estuvo conducido por la Direccion de Proteccion al Ambiente del
Ayuntamiento de Tijuana Baja California, que estuvo involucrada en todas las etapas del
trabajo; asimismo, a lo largo de su desarrollo tuvieron distintos niveles de participacion de
las dependencias relacionadas entre las que se destacan:

Secretaria de Agricultores y Desarrollo Rural (SADER)

Secretaria de Proteccién al Ambiente de Baja California en Tijuana (SPA)
Comision Estatal de Servicios PUblicos de Tijuana (CESPT)
Comision Estatal de Energia de Baja California (CEE)

Direccién de Servicios PUblicos Municipales (DSPM)

Direccidon de Obras e Infraestructura Urbana Municipal (DIOUM)
Comision de Regidores

Direccion de Administracion Urbana (DAU)

Direccidon de Proteccién Civil

Direccidon de Inspeccidn y Verificacién

Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana (IMPLAN)
Consejeria Juridica Municipal

Colegio de la Frontera Norte (COLEF)
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Durante la elaboracion del proyecto de elaboracién del PACMUN, se buscd crear un
proceso incluyente, sistemdtico y participativo con el fin de recibir todo tipo de
retroalimentaciones e informacién que fuera relevante para este instrumento. Se
comprobd que la forma de trabajo fue la adecuada, habiéndose detectado dreas de
oportunidad para hacer que la informacién fluyera mds eficientemente y la posibilidad
de mejorar la participacion activa de todos los grupos involucrados en temas del cambio
climdtico.

Metodologia

Para la realizacién de este instrumento, fue importante la participacion del ICLE
Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, a través de la Unidad Implementadora
(UIPACMUN), se logré capacitar, facilitar, orientar, promover y proporcionar las
herramientas necesarias al personal para el que desarrollé del PACMUN del municipio de
Tijuana, Baja California.

Las dreas que cubre el PACMUN son las siguientes (Figura 11):

v

MG Planeacién Vulnerabilidad
0 Urbana

Figura 11. Areas del PACMUN

Esta estructura permitié que el PACMUN, quedara integrado desde dos enfoques: un
diagndstico; y el establecimiento de acciones.

Diagnéstico.

El diagndstico comprende:

Marco juridico, cuyo objetivo fue identificar y conocer de manera general las
atribuciones municipales en materia de cambio climdtico y contar con las
bases juridicas para fundamentar la actuacién municipal en temas
relacionados con el cambio climdtico, asi como para la elaboracién del
PACMUN del municipio de Tijuana.
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Inventarios. Sirven para cuantificar la cantidad de GEl emitido a nivel local, a
fin de identificar los principales sectores y las actividades econdmicas que
dentro de la demarcacién territorial contribuyen a la mayor generacion de
gases de efecto invernadero. Esta cuantificacién sirve de base para generar
propuesta y acciones de mitigaciéon, que puedan ser implementadas por las
autoridades municipales de forma exitosa.

vulnerabilidad. Consiste en identificar las amenazas que se puedan presentar
en la localidad, determinando la inseguridad vy los riesgos.

Por su parte, el establecimiento de lineas de accién abarca:

Instrumentos de Planeacién Territorial. El objetivo es evidenciar la relacién
entre el ordenamiento ecoldgico (Municipal), la planificacién urbana vy el
cambio climdtico; ademds de ser Util para implementar los principales
instrumentos de planeacién territorial como el POETL y el PMDU, para definir
y/o sustentar las acciones de mitigacion y adaptacién del PACMUN para el
municipio de Tijuana.

Mitigacién. Proponer acciones por medio del incremento y preservacion de
los sumideros de carbono, cambios de comportamientos de tecnologias,
fortalecimiento del conocimiento y sensibilizacidon ante el problema del
cambio climdtico.

Adaptacion. Con base en los riesgos identificados proponer acciones de
adaptacién que logren brindar seguridad a la poblacion.

Para iniciar con esta linea de trabajo, se hizo una primera reunién con actores clave de
la sociedad civil, con el objeto de dar a conocer el inicio de los tfrabajos del PACMUN, e
invitar a los actores claves que puedan aportar los conocimientos necesarios para el
desarrollo de este proyecto.

La primera reunion tuvo lugar el dia 18 de junio del ano 2015, en la Sala de Juntas de
Administracién y Finanzas de Palacio Municipal de Tijuana, Baja California, explicdndose
a los participantes la metodologia propuesta por el ICLEl para la elaboracién del
PACMUN.
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4.4

INVENTARIO DE EMISIONES MUNICIPALES DE GASES EFECTO
INVERNADERO

El inventario de emisiones, es un informe que resulta de una serie de cdlculos, que
determinan las fuentes de emisiones de gases efecto invernadero GEl y los tipos de estos
gases; suimportancia radica en ser el insfrumento base que permite al municipio conocer
qué tipo de emisiones se generan en su territorio y en qué sectores.

Existen diversos métodos para la elaboracion de un inventario de emisiones, sin embargo,
el que se intenté emplear en la realizaciéon de los inventarios para el PACMUN para el
municipio de Tijuana, es el establecido por el IPCC, y que también es utilizado en la
realizacion de los PEACC.

Sin embargo y a pesar de haber ejecutado una busqueda exhaustiva de informacién
para desarrollar el inventario, no fue posible realizarlo, siguiendo la metodologia
propuesta por el IPCC.

La imposibilidad de seguir la metodologia mencionada radica en varios factores entre
ellos se encuentran:

La ausencia de datos sistemdticos, para llenar las hojas de cdiculo
proporcionadas para conocer el valor del GEl;

Falta de respuesta, de las dependencias a las que se les solicitd informacion;
Informacion disgregada de dificil acceso;

Ausencia de bases de datos;

Datos agrupados a nivel estatal y no desagregados a nivel municipal, entre otros.

A continuacién, se muestra el listado de fuentes consultadas para obtener los datos para
el inventario de Gases de Efecto Invernadero.

Cabe hacer mencién que el Unico sector que entregd la informacién completa para
llenar las hojas de cdlculo fue el sector agropecuario.

La forma que propone el ICLEIl para identificar las acciones de mitigacién de gases efecto
invernadero se muestra en la Figura 12.
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. . ok
de mitigacion de GEI

Figura 12. Pasos para identificar acciones de mitigacion de GEI.

Inicialmente se debe identificar los sectores donde el municipio pueda implementar
exitosamente acciones de mitigacién de GEl, visualizando todas aquellas dreas de
oportunidad para cada sector con base en los resultados del inventario, y asi proponer
acciones de mitigacion ante el cambio climdtico.

No obstante, la falta de informacién para hacer el inventario que fue expuesta
anteriormente, se sometid a consideracion de los participantes de la elaboracién del
PACMUN, el uso de los inventarios referenciales existentes para conocer los sectores de
mayor generacién de GEl en la localidad y a partir de esa informacién proponer Ias
acciones de mitigacion.

Por consenso general, se revisaron los inventarios existentes presentados:

Inventario de emisiones para el Estado de Baja California, 2007 (ano base 2005).
Elaborado por Centro Mario Molina y Colegio de la Frontera Norte.

Inventario de emisiones a la atmdsfera en los municipios de Tijuana y Playas de
Rosarito. 2010 (ano base 2005). Elaborado por COCEF, EPA, SPA, LT Consulting,
SEMARNAT, AIR Resources Board.

Programa para mejorar la calidad el aire de la zona Metropolitana de Tijuana -
Tecate y Playas de Rosarito 2012-2020.

Plan Estatal de Accion Climdtica 2013 (PEACC-BC). Gobierno de Baja California,
SEMARNAT e INECC.

Del andlisis de los documentos mencionados, se identificaron los sectores de mayor
generaciéon de gases de efecto invernadero, los datos y pardmetros que debe contener
el inventario de GEl.

Enlas tablas 4, 5, 6 y 7 que se muestran a continuacién, aparecen los resultados resumidos
de este andlisis; sin embargo, hay que considerar que en los documentos analizados no
necesariamente se manejaron los mismos pardmetros, por lo que los resultados presentan
diferencias de un documento a otro, en cuanto al tipo de indicadores o pardmetros
reportados.
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A continuacién, las tablas referidas:

Parametros Sectores de mayor emision Conclusiones
CO; 1. Transporte En el 2005, se emitieron aproximadamente
CHg4 2. Generacion de electricidad 18 mil Gigagramos de CO,eq, (18, 000,000
N,O 3. Disposicién de residuos ton), siendo el sector energético el
HFC-134a 4. Consumo de energia en los principal contribuyente con un 79%
HCFC-22 sectores industrial, residencial respecto al total estatal, debido
y de servicios principalmente, a la quema de
5. Tratamiento de aguas combustibles fdsiles en los sectores de
residuales municipales transporte y de generacion de energia
6. Actividades ganaderas eléctrica. La inadecuada disposicién de
residuos, se combina con el clima caluroso,
dando pie a cuantiosas cantidades de
metano.
Tabla 4. Inventario de emisiones para el Edo de BC. 2007 (afio base 2005).
Parametros Sectores de mayor emision Conclusiones
cov CO Fuentes fijas: Industria 91.7% Se debe reestructurar el Reporte Estatal
NoxSO, NHs; de SO, de Emisiones a la Atmdésfera, ya que éste
PMso PM Fuentes de drea: Servicios y carece de informacién bdsica para la
25 CHs comercios 51.3% de COVy97% estimacién de emisiones. Para fuentes de

de PMlo Yy 74% de NH3

Fuentes mdviles carretera:
Vehiculos automotrices 91% de
CO2 y 50% de NOx

Fuentes moviles no carretera:
28.5% de NOx

El CH, se genera practicamente
en su totalidad, por la actividad
en los rellenos sanitarios

area (servicios y comercio) se propone
continuar con la recopilacion de
informacién de campo para las fuentes de
area tipicas de la regién y que tienen un
aporte importante en la emisidn de
contaminantes atmosféricos.

Es importante sistematizar la recopilacidn
y manejo de la informacién de fuentes de
area, ya que por su cantidad y diversidad,
seria  mas facil la elaboracién de
inventarios de emisiones futuros.

Tabla 5. Inventario de emisiones a la atmésfera en los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito. 2010 (afio base

2005)
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Parametros

Sectores de mayor emision

Conclusiones

PMio
PM2s
SO,
co
NOx

cov NH3

SO,: Combustion industrial
48%, generacion de energia
eléctrica 33%, industria de
alimentos y bebidas 8%.

CO: Camionetas Pick Up 45%,
sedanes 37%, vehiculos >3 ton
10%

NOx: Autos tipo sedan 48%,
pick-Up 19%, vehiculos >3 ton
14%

COV: Autos particulares 36%,
pick-ups 32%, vehiculos >3ton
7%

Las fuentes maviles es el sector que mayor
generacion de CO, y COV, produce.

El sector industrial es el que genera
mayores emisiones de SO,.

Tabla 6. Programa para mejorar la calidad el aire de la zona Metropolitana de Tijuana - Tecate y Playas de Rosarito

2012-2020.

Parametros
analizados

Sectores de mayor emision

Conclusiones

CHa

CO;

N.O

Sector energético con el 76% de
las emisiones.

Dentro del sector energético, la sub-
categoria de contribucion mayoritaria fue
el transporte con 59%; seguida de 29%
debido a la generacion de electricidad; un
6% se atribuyd al sector residencial y el 6%
restante estd dividido en el uso de
combustibles en el sector industrial, el
agricola, el comercial y de servicios.

Sector industrial aporta el 15%
de las emisiones.

Dentro la emisién generada por los
procesos industriales, la mayor emision se
produce con las fugas de gas refrigerante,
que alcanza niveles de (66%) cuando se
abastece al sector residencial, seguidas de
la industria del acero que reproduce el
(21%) y por ultimo la industria del cemento
con (13%) de emisiones.

Sector agricola aporta el 6% de
las emisiones.

El mayor emisor es la ganaderia con el
53%, después lo constituyen las quemas
agricolas con el 26% y por ultimo la gestion
de los suelos agricolas (21%).

Sector desechos aporta el 2%.

El mayor emisor son los desechos solidos
(70%) y el resto las aguas residuales.

Tabla 7. Plan estatal de Accion Climatica 2013 (PEACC-BC).
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De los documentos analizados, dos fueron hechos con datos agregados a nivel estatal y
los ofros dos documentos se hicieron a nivel de zona metropolitana para Tijuana - Tecate
— Rosarito. En los documentos que fueron hechos a nivel estatal, se presentaron algunos
datos disgregados a nivel municipal y fueron éstos los que se usaron para el andlisis. Los
documentos que fueron de mayor utilidad para identificar los datos de generacion de
emisiones de gas efecto invernadero en el municipio de Tijuana, fueron el Inventario de
emisiones a la atmdsfera en los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito (2010) y el
Programa para mejorar la calidad el aire de la zona Metropolitana de Tijuana - Tecate y
Playas de Rosarito 2012-2020.

El inventario de GEl no se realizé como lo marca la metodologia del ICLEIl, no se pueden
incluir las graficas de generacién correspondientes a cada categoria ni los factores de
emisién como lo indica la guia que debe reportarse, asi como tampoco fue posible
indicar las absorciones anuales por fuente, por la misma razén de falta de inventario. Sin
embargo, a continuacion, se presentan algunas graficas de generacion de emisiones
reportadas en el Inventario de emisiones a la atmdsfera agregados de los municipios de
Tijuana y Playas de Rosarito (2010). Elaborado por COLEF, EPA, SPA, LT Consulting,
SEMARNAT, y el AIR Resources Board.

En la Figura 13. Se puede apreciar que son los automaviles particulares los que tienen una
mayor aportacién de CO seguido de los microbuses.

E(!uipo ."\111’0]31.’13
agricola =Y
yvdela

construccion

30'0

Otros
10%

Camioneta
4%

Vehiculo = 3
Ton

5%

Automovil
63%

Pick up

e Microbis

8%

Figura 13. Emisiones de mondxido de carbono (CO) por categoria en Tijuana y Playas de Rosarito.

En cuanto a las emisiones de NOx (Oxido de Nitrégeno), en la Figura 14.- Se puede
observar que es el sector agricola y el de la construccion, los que generan el porcentaje
mds elevado de este gas; seguido del sector de la generacion de energia eléctrica y
fracto camiones, con porcentajes muy cercanos.
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Cabe senalar que las grdficas fueron elaboradas con datos agregados del municipio de
Rosarito, como el de Tijuana y es precisamente en Rosarito, en donde se encuentra la
planta regional generadora de energia eléctrica.

Otros Equipo
; 15% agricola
Terminal de | ydela
autobuses = _______construccion
4% N 23%,
Automovil
i ‘
R ____ Autobus
16%
Tractocamion Generacion
14% de energia
eléctrica

15%

Figura 14. Emisiones de NOx (Oxidos de Nitrégeno) por categoria.

En este reporte el 100% de la generacion de metano, se atribuye a la descomposicion de
los residuos de los rellenos sanitarios; en este cdilculo no se consideraron los lodos
sedimentados, de las plantas de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Tijuana.
(Se trata de 4 plantas operadas por la CESPT). . Figura 15.

Otros
0%

Rellenos
sanitarios
100%

Figura 15. Emisiones de metano (CH4) por categoria.
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Conclusion:

De la informacion obtenida en los cuatro documentos analizados, se
concluye que dentro del municipio de Tijuana, el sector que presenta
mayores emisiones de gases efecto invernadero, es el sector energético,
particularmente el subsector de fransporte.

La industria manufacturera emite GEl, a partir del consumo de electricidad,
diésel, queroseno, lubricantes, gas LP, gas natural y coque de petrdleo.

En cuanto a la intensidad energética industrial, el mayor generador es la
industria metdlica, seguida de la industria quimica, la fabricacion de
minerales no metdlicos, y por Ultimo la maderera.

Es evidente que en las futuras actualizaciones del PACMUN para el municipio de Tijuana,
Baja California deberd contarse con un inventario que se haga siguiendo la metodologia
sugerida por el ICLEIl, esto con el fin de hacer comparables y contrastables los indicadores
del PACMUN Tijuana con los de ofros municipios.
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4.5

MEDIDAS DE MITIGACION DE GASES EFECTO INVERNADERO

CONSULTA PUBLICA DE ACTORES:

Con la informacién de los sectores de mayor emision de gas efecto invernadero, se
prepard un taller en el que participaron los diferentes actores clave. Dependencias de
gobierno, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil, con la finalidad
de proponer las medidas de mitigacion de cada sector y tomar de decisiones. El taller
tuvo lugar el dia 30 de enero del 2015, en la Sala de juntas de Administracion y Finanzas
en Palacio Municipal; en el Anexo Il se presenta la minuta del taller.

Los participantes en el taller, propusieron, revisaron, discutieron, evaluaron y jerarquizaron
las mejores opciones para lograr la mitigacién de GEl identificados por cada uno de ellos.

Figura 16. Imagenes del taller de Vulnerabilidad y riesgo.
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Cadauna de las acciones propuestas fue discutida ampliamente hasta llegar a un listado
de acciones de mitigacion para los siguientes sectores:

Energia
o Subsector transporte;
o Generacion y consumo de energia;
Industrial;
Servicios y comercio;
Agropecuario;
Forestal;
Desechos.

Se identificaron en total 47 lineas de accién para la mitigacién de gas efecto
invernadero, que fueron evaluadas con posterioridad con el objetivo de elegir
aquellas cuya instrumentacion derive en mejoras econdmicas, sociales y ambientales,
mediante los criterios de evaluacién propuestos por la metodologia del ICLEI que se
enlistan en la Tabla 08 y figura 17.

Criterio de evaluacion Descripcion
Econdmicamente viable: Costo estimado de la inversion.
Socialmente aceptable: Porcentaje de la poblacién beneficiada.
Ambientalmente apropiada: Beneficios ambientales esperados y la posible
Estimacién de contaminantes disminuidos.
Tecnoldgicamente eficiente: Aplicacion de tecnologias innovadoras.
Politicamente factible: Disposicidn politica para la instrumentacion de las acciones.

Tabla 08.- Criterios de evaluacion de acciones de mitigacion.
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Politicamente Socialmente
Factible Aceptable

Tecnolégica-
Ambiental- mente

mente Eficiente
Apropiada

Figura 17. Criterios de calificacion de las medidas de mitigacion.

Del ejercicio de evaluacién de estrategias de mitigacidn se obtuvieron seis tablas que
comprenden los sectores:

Agropecuario, (Desechos);

Industria;

Energia (Transporte);

Energia (Generacion); y

USCUSS (Emisiones de Uso de Suelo — Cambio en el uso del Suelo vy Silvicultura);

BASE DE DATOS MANEJADOS EN EL ANALISIS DE MEDIDAS DE MITIGACION

A continuacién se presenta la tabla la totalidad de medidas de mitigacion de GEl
mencionadas, analizadas y jerarquizadas.

En esta tabla se encuentran todos los sectores consultados, el orden en el que aparecen
las medidas analizadas, se muestran datos para la evaluacion obtenida, considerando
los criterios antes mencionados. Tabla 09
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£ -
Elaborar v aplicar el Prog de Or ¥ Territorial del municipio (POET) USCUSS 5 S 5i 5 5 25
Elaborar y aplicar el PODUCPT. USCUSS 5 5 54 5 25
Actualizar ef estudio de Tramsporte en Tijuana E. Transpo 4 s ) 5 5 2a
Desarrollar y poner en ha el pr i de pre ¥ gestion integral de residuos. Residuos A 5 5 5i 5 24
Promocdn de la verificacion vehicular, E. Transpo 5 3 5 5 5 23
Promocdon de movilidad no mot orizada [ bicc ket as /ockovias ) E. Transpo 3 5 5 5i 5 23
i i . T
Asegurar la sincronizacion de semiforos. |E AaNspo 3 5 5 5 2
Dsefar un programa de buenas practicas con ka finaldad de reducy las emisiones por practicas
agricolas de arado, cosecha, residuos agricolas y de otros residuos relacionados. lAgropec A a 5 5 5 23
Incrementar dreas verdes en espacios urbanos USCUSS 3 5 5 5 5 23]
Uso de tramp: publico | ST ¥ El | 51
Impubsar la movilidad integral en la Zona Metropolitana de Tijuana. E. Transpo 2 5 5| 5 5 22
Impubar la construccién de un L3 de b i E. Transpo 2 5 5 5i 5 22
Promover del ahorro y uso efidente de la energia. [Gen. yus 3 5] | 5 Ei
[Fromover b sustituc@in y €] US6 de materiales 66 COMMIICRBn GUE CONServan b AhoMan & energa
jen el hogar. [Gen. v us 3 5 5i 5| 22
Promover el Lso de energias renovables iGen. v us S 5 5 3 22
[Desamrolar un programa para reduclr s emisiones de los motores a desel en la maquinaria de
{todos los sect ) [Gon. ¥ us 5 5 5 A 22
Fomentar el respeto de dreas verdes. USCUSS A 5 5 4 2
Fortalecer el control urbano para evitar tiraderos clandestinos (mayor control en la recoleccion de
residucs solidos urbanos) Residuas 5, 5| S 4 1_3:
o ap tanto camo resid sdrlicons. Residuos 4 4 5] 5 4 22
el piblico de pasajeros y de carga. E. Transpo & 5 S Fi 21
Definir las tanto fi coOma ¥ e la de
ge por los i pesados del autotransporte. E. Transpo a 5 5 5 2| 21
Incentvar el uso de vehiculos que usen combustibles meno: contaminantes. energia rencvable v
tecnologia amigable con el medio ambiente. E. Transpo a a 5 5 3 21
Incentivar proyectos de produccion de biocombustibles a partir de desechos crganicos . grasas y
aceites. [Gen. y us 4 5 5i 3 A 21
Impukar la entrada de las industrias en programas de autorreguladdn y mejora continua. Industria & & 5 5| 3 21
Incentvar una dieta table en o do lAgropec a4 4 5 3 21
Reforzar normativa para impulsar buenas pricticas | Agropec A a 5 i 21
Fauﬁus practicas en el manejo de est Wrcol enfocadas al cumplimiento de descargas de aguas
clusles y de g de gases efecto invernadero. lAgropec & a 5| 5 3 21
'Eh-ﬂar un programa de buenas practicas y fortalecer b vigilancia para reducic ka quema al aire lbre
de residuos sdlidos urbanos e industriales Residuos 3 4 5i 5i 4 21
partick i dad, para denuncia de malas practicas en el jo de wd Resich 3 & 5 S 4 21
Verificar el apego a la NOM-DE3-SEMARNAT-2003 en el manejo del relieno sanitario. Residuos 3 S S S 21
Mejorar la calidad de las vialkdades E. Transpo 2 E] 5 5 5 20
Implementar un programa de control de en les de al P v reparto [TAR),
ven e de de bust ity ia 3 4 5 5 3 _‘E
Fomentar el uso de las mejores practicas y & nstalacodn de tecnologias de control de emiscnes en
las industrias Industria 3 4 5| 5i El 20
Aphkcar/revaar el PODUCPT. (que se et i dos a los otros ond 1 Industria 3 4 5| S 3 20
orar y aplicar el Frograma rdenamiento Eo oo y Territorkal del municipio (POET)
(PDUCPT). Industria a 5 5 3| 20
Incentivar el uso de 4 lAgropec a 3 5| 5 3| 20
de la para el del [AETOReC 4 3 5| 3 20
(Misc; i de tec P omiover jgacidn, etc) ia Instalacidn de
tecnok para u bos d hos salidos con prog de apoyo. Residuas 3 4 5/ 5/ 3 20
[Crear Un programa CoorOINAO0 Para Feducl! 1as eMSIoNes generadas por 105 venculos en o5 cruces
fronterizos. IE- Transpo o A 5i 4 ZI 19
un pr de ion y Gn a wehiculos E. Transpo 2 5 5| 5/ 2 19
[Oserary apiicar parala N, wn de equipo de control y mantenimeento
de la flota de transporte de pasajeros y de carga de uso intensivo. E. Transpo 2 L 5 5 3 19
Crear e | un RETC ipal, al o al federal y estatal. Industria 3 4 5 5 2 19
Fortalecer la ¥ i en de I, estatal y federal i dustria 3 3 5 5 3 19
Eurl-dn.-mvrm.-juar o5 de ¥ enlos et B comerciales v del
servicios bajo la jur del g industria 3 3 5i 5 3 19
Crear dreas de conservacion USCUSS 2 a 5| 3] 19
o de = v salida de vehiculos ente Méxco y los Estados Unidos
{ de o en garitas) E. Transpo 2 5 5i 3 18
1a adguisicidn de dviles hibridos. E. Transpo 1 1 5/ 2 14

Tabla 09. Jerarquizacion de las medidas de mitigacion.

142



MITIGACION EN EL SECTOR ENERGIA SUBSECTOR TRANSPORTE

El sector transporte es una de las fuentes mds importantes de GEl a nivel mundial.
De igual manera, del andlisis de los inventarios de GEl, se detectd que una de las
principales fuentes de emisidn en Tijuana, es la de los automotores; éstas
contribuyen con el 98% del total de las emisiones de CO, seguido de los NOx y los
COV con un 87% y 79% respectivamente. La principal razén para la magnitud de
estas emisiones es el consumo de combustibles fésiles (gasolinas y diésel).

Es por esto que las acciones de mitigacion propuestas estdn encaminadas a
reducir las emisiones contaminantes generadas por vehiculos automotores.

Las medidas de mitigacién desarrolladas para este subsector transporte de presentan en
la tabla 10 asi como su jerarquizacion y el plazo en el que podrian ser instrumentadas.
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Medida de mitigacion 5 £
Actualizar el estudio de Transporte en Tijuana (verificar estudios) 4 5 5 5 5 24 5
Promocién de la verificacién vehicular. 5 3 5 5 5 23 3
Promocién de movilidad no motorizada (bicicletas/ciclovias) 3 5 5 5 5 23 3
Asegurar la sincronizacion de semaforos. 3 5 5 5 5 23 3 corto
Promocién del uso de transporte publico. 4 3 5 5 5 22 4
Impulsar la movilidad integral en la Zona Metropolitana de
Tijuana. 2 5 5 5 5 22 4
Impulsar la construccion de un sistema integrado de transporte
publico. 2 5 5 5 5 22 4
Reordenar el autotransporte publico de pasajeros y de carga. 4 5 5 5 2 21 5
Definir las competencias tanto federales como estatales y
municipales que gestionen la reduccién de emisiones generadas
por los vehiculos pesados del autotransporte. 4 5 5 5 2 21 5
Incentivar el uso de vehiculos que usen combustibles menos
contaminantes (gas natural). 4 4 5 5 3 21 5
Mejorar la calidad de las vialidades 2 3 5 5 5 20 6 mediano
Crear un programa coordinado para reducir las emisiones
generadas por los vehiculos en los cruces fronterizos. 4 4 5 4 2 19 7
Implementar un programa de deteccidn y sancién a vehiculos
ostensiblemente contaminantes. 2 5 5 5 2 19 7
Disefiar y aplicar programas para la renovacion, adaptacién de
equipo de control y mantenimiento de |a flota de transporte de
pasajeros y de carga de uso intensivo. 2 4 5 5 3 19 7
Regulacién ambiental de la entrada y salida de vehiculos ente
México y los Estados Unidos (monitoreo de emisiones en garitas) 2 5 5 3 3 18 8 largo
Incentivar la adquisicion de automdviles hibridos. 1 1 5 5 2 14 9

Tabla 10. Jerarquizacion de medidas de mitigacion en el subsector transporte.
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ESTRATEGIAS DE MITIGACION EN EL SECTOR DE TRANSPORTE.

El mejoramiento del fransporte en el Municipio de Tijuana, Baja California, ha sido una
preocupacion de las diferentes administraciones municipales, desde el punto de vista de
eficiencia, como desde la perspectiva ambiental.

A continuacién se describen cada una de las estrategias de mitigaciéon en el subsector

autotransporte, aparece

la medida de mitigacion,

propuesta, la dependencia

responsable de instrumentar dicha medida y los objetivos particulares que se buscan.

Tabla 11

dida de mitigaci6

Objetivos o proyecto propio

Dependencia/s

Actualizacion del Plan Maestro de Vialidad y
Transporte de Tijuana

Contar con informacién actualizada que ayude
a canalizar de manera eficiente los flujos
vehiculares de transporte publico y particular
en Tijuana.

Direccion de Transporte Pudblico Municipal/Consejo
Municipal de Transporte Publico

Promocidn de la verificacion vehicular.

Reducir las emisiones vehiculares generadas
por el transporte publico de carga y pasajeros
asi como de vehiculos particulares.

Fortalecer los sistemas de inspeccién vehicular
orientados a mantener en buen estado al
parque vehicular.

Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja
California/Direccién de Proteccién al Ambiente

Promocién de movilidad no motorizada
(bicicletas/ciclo vias)

Disminuir el nimero de vehiculos que transita
por las vialidades.

Direccion de Transporte Publico Municipal/ Instituto
de Estatal de Transporte

Asegurar la sincronizacién de seméaforos.

Facilitar y acortar los tiempos de traslado a
bordo de vehiculos, atendiendo de manera
prioritaria vialidades y cruceros que en la
actualidad registran transito excesivo. Proyecto
en curso: Ingenieria vial para acortar tiempos de
traslado en Tijuana

Direccion de Obras e Infraestructura Urbana Municipal
(DIOUM)

Promocion del uso de transporte publico

Aumentar el nimero de usuarios del transporte
publico disminuyendo asi la cantidad de
vehiculos particulares en circulacién

Consejo Municipal de Transporte Publico

*Impulsar la movilidad integral en la Zona
Metropolitana de Tijuana.

Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasa
(SITT)

Direccion de Transporte Publico Municipal / Sistema de
Transporte Masivo Urbano de Pasa

*REORDENAR EL AUTOTRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS Y DE CARGA.

Sistema Integrado de Transporte Publico de
Tijuana (SITT)

Direccion de Transporte Publico Municipal / Sistema de
Transporte Masivo Urbano de Pasa

Definir las competencias tanto federales como
estatales y municipales que gestionen la
reduccion de emisiones generadas por los
vehiculos pesados del autotransporte.

Evitar confusidn sobre competencias de los tres
ordenes de gobierno en la regulacion de
emisiones vehiculares.

SEMARNAT/SPA/Direccion de Proteccion al Ambiente

Incentivar el uso de vehiculos que usen
combustibles menos contaminantes, Energia
Renovable y tecnologia amigable con el
medioambiente (Autos eléctricos, autos Solares,
biocombustibles, entre otros)

Crear incentivos econémicos o fiscales para
empresas para el cambio a combustibles menos
contaminantes, energia renovable y tecnologia
amigable con el medio ambiente (Autos
eléctricos, autos Solares, biocombustibles,
entre otros)

Coordinacion entre SPA/Sria. Desarrollo
Econdmico/Direccion de Proteccion al Ambiente

10

Mejorar la calidad de vialidades

Evitar congestionamientos viales por falta de
mantenimiento de vialidades.

Direccion de Obras e Infraestructura Urbana Municipal
(DIOUM)

11

*Crear un programa coordinado para reducir las
emisiones generadas por los vehiculos en los
cruces fronterizos.

Disminuir el tiempo de espera en los cruces
fronterizos para con ello disminuir las emisiones

SPA/SCT/SEMARNAT

12

*Implementar un programa de deteccion y
sancién a vehiculos ostensiblemente
contaminantes.

Sancionar a duefios de vehiculos que
contaminen.

SCT/SPA/ Direccién de Proteccién al Ambiente

13

*Disefiar y aplicar programas para la renovacion,
adaptacion de equipo de control vy
mantenimiento de la flota de transporte de
pasajeros y de carga de uso intensivo

Incentivar la renovacién y el mantenimiento de
las unidades que integran la flota de uso
intensivo

SPA/ Direccién de Proteccién al Ambiente

14

Crear un programa de regulacion ambiental de la
entrada y salida de vehiculos ente México y los
Estados Unidos  (monitoreo de emisiones en
garitas)

Permitir la circulacién solamente a los vehiculos
que no contaminen ostensiblemente

SCT/SPA/ Direccién de Proteccion al Ambiente

15

*Medida considerada en el programa Pro Aire Tijuana-TKT-Rosarito 2012 — 2020. Los actores, metas, indicadores y costos se encuentran descritos en ese

documento.

Tabla 11. Medidas de mitigacidon de gases efecto invernadero en sector energia subsector transporte.
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MITIGACION EN EL SECTOR ENERGIA SUBSECTOR GENERACION Y CONSUMO DE ENERGIA

El constante crecimiento del municipio de Tijuana, Baja California en los diferentes
sectores: industrial, comercial, servicios y de vivienda entre otfros, genera beneficios en la
economia de la regién y perjuicios al medio ambiente por la creciente demanda de
energia eléctrica, por la generacién de gases con efecto invernadero.

Para reducir la generacion de gases efecto invernadero en la ciudad de Tijuana, Baja
California, por consumo de estas energias, en este trabagjo se proponen cinco medidas
de mitigacién. Que se encuentran contempladas en la Tabla 12.
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Medida de mitigacion 5 =
Promover del ahorro y uso eficiente de la energia. 3 5 5 5 4 22 4
Promover la sustitucion y el uso de materiales de
construccion que conservan o ahorran la energia en
el hogar. 3 5 5 5 4 22

corto
Promover el uso de energias limpias, privilegiando
el uso de gas natural sobre otras energias. 4 5 5 5 3 22 4
Desarrollar un programa para reducir las emisiones
de los motores a diesel en la maquinaria de
construccion (todos los sectores). 3 5 5 5 4 22 4
Incentivar proyectos de produccion de
biocombustibles a partir de desechos como grasas mediano
y aceites. 4 5 5 3 4 21 5

Tabla 12. Jerarquizacion de las medidas de mitigacion en el subsector generacién y consumo.

En la Tabla 13. Se enuncian las mmedidas de mitigacién de gases efecto invernadero en
sector energia subsector generacién y consumo, los objetivos particulares; asimismo, la
dependencia responsable de instrumentar dicha medida y los objetivos particulares que
se buscan.
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Medida de mitigacién

Objetivos o proyecto propio

Dependencia/s

Promover el ahorroy uso eficiente de la energia

Disminuir el consumo de energia tanto en
la vivienda como en la industria

CFE-CEE/SPA/DPA

Promover la sustitucién y el uso de materiales
de construccion que conserven o ahorren la
energia en el hogar.

Disminuir la dependencia hacia la energia
eléctrica en los hogares.

Aumentar el uso de materiales aislantes
eficientes

DIOUM/CEE/DPA

3 Aumentar el uso de energias renovables
Promover el uso de Energias Renovables. en el hogar, asi como sector SEMARNAT/SPA/DPA
comercio/servicios e industrial.
4 Disminuir las emisiones contaminantes

*Desarrollar un programa para reducir las generadas por magquinaria de
emisiones de los motores a diésel en la construccion y otras maquinas a diésel

maquinaria de construcciéon (todos los (relacionadas a agricultura, aeropuertos y SPA/SCT/SEMARNAT
sectores). plantas portatiles de generacion de
energia eléctrica, etc.).
5 Crear mecanismos de apoyo para que
Incentivar proyectos de produccion de instituciones académicas y de

biocombustibles a partir de desechos investigacion desarrollen biocombustibles SEMARNAT/SPA/DPA
organicos, grasas y aceites. a partir de desechos orgdnicos, grasasy
aceites
6 *Medida considerada en el programa ProAire Tijuana-TKT-Rosarito 2012 — 2020. Los actores, metas, indicadores y costos se encuentran
descritos en ese documento.

Tabla 13. Medidas de mitigacidn de gases efecto invernadero en sector energia subsector generaciéon y consumo.

MITIGACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL, COMERCIAL Y DE SERVICIOS

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal, la ciudad de Tijuana, Baja California
sigue siendo el centro de atraccion para la inversion y la industria por su posicion
privilegiada con la frontera; asimismo, es receptora de diversos apoyos infernacionales
por su localizacién geogrdfica y realidad social. La industria estd dedicada a la
transformacién de productos semielaborados o terminados que demandan una gran
diversidad de maquinaria y capital humano.

La ciudad de Tijuana, Baja Cadlifornia se ha caracterizado por concentrar grandes
parques industriales que albergan a la industria de exportacion, principalmente de tipo
manufacturero. En la ciudad se registran 3,410 unidades econdmicas en el sector
secundario, que participan con el 7.43% del total de las unidades registradas en el
municipio de Tijuana, Baja California, oferfando 155,436 empleos directos, lo que arroja
un porcentaje de participacién del 33.14% del total de empleos generados en esta
demarcacion territorial.

Dada la importancia de este sector, se resalta la necesidad de crear estrategias que
lleven a un desarrollo industrial sustentable y limpio. En este sentido cobran relevancia las
medidas de mitigacion de gases efecto invernadero.

De acuerdo al INEEL (2012) las medidas de mitigacién en el sector comercial, de servicios
e industria incluyen la eficiencia energética, fuentes renovables de energia, uso de
combustibles con menor contenido de carbono; pero también, el reciclaje de desechos,
cambios en el disefno de productos, sustitucion de materias primas, entre otros.

Para reducir la generacion de gases efecto invernadero en la ciudad de Tijuana, Baja
California el sector industrial, comercial y de servicios, se identifican ocho medidas de
mitigacién, que podrian ser puestas en marcha en el mediano plazo.
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La jerarquizacion de las medidas de mitigacién y el plazo en el que podrian ser
instrumentadas se presentan en la Tabla 14.
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Medida de mitigacion [ L] 8 S =
Impulsar la entrada de las industrias en programas de
s . . 4 5 3 21 5
autorregulacidn y mejora continua.
Implementar un programa de control de vapores en
terminales de almacenamiento y reparto (TAR), y en 4 5 3 20 6
estaciones de servicio de combustibles.
Fomentar el uso de las mejores practicas y la instalacidon
de tecnologias de control de emisiones en las 4 5 3 20 6
industrias.
Aplicar/revisar el PDUCPT. (que se encuentren
. . 4 5 3 20 6 .
alineados a los otros ordenamientos). mediano
Elaborary aplicar el Programa de Ordenamiento 4 s s 3 20 6
Ecoldgico y Territorial del municipio (POET) (PDUCPT).
Crear e instrumentar un RETC municipal, alineado al
3 4 5 5 2 19 7
federal y estatal.
Fortalecer lainspeccion y vigilancia en industrias de
S g .. 3 3 5 5 3 19 7
jurisdiccion municipal, estatal y federal
Fortalecer y mejorar los esquemas de inspeccién y
vigilancia en los establecimientos comerciales y de 3 3 5 5 3 19 7

servicios bajo la jurisdiccién del gobierno municipal.

Tabla 14. Jerarquizacion de las medidas de mitigacion en el sector industrial, comercial y de servicios.

La descripcion detallada de las medidas de mitigaciéon presentadas en la tabla anterior
se presenta en la tabla 15, en esta se describen sus objetivos y las dependencias

encargadas de implementarlas.
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Medida de mitigacién

Objetivos o proyecto propio

Dependencia/s

*Impulsar la entrada de las industrias
en programas de autorregulacion y
mejora continua.

Incrementar la participacion de las
industrias en programas de
autorregulacién que ayuden a mejorar el
control sobre sus procesos y a reducir sus
emisiones atmosféricas.

SEMARNAT, SPA, DPA, PROFEPA

*Implementar un programa de control
de vapores en terminales de
almacenamiento y reparto (TAR), y en
estaciones de servicio de
combustibles.

Reducir las emisiones fugitivas de COV a
la atmésfera en el manejo y distribucion
de combustibles.

SPA, PEMEX, DPA, Concesionarios

*Fomentar el uso de las mejores
practicas y la instalacion de
tecnologias de control de emisiones
en las industrias.

Promover el uso de las mejores practicas
y la implementacion de sistemas de
control de emisiones en instalaciones
industriales provenientes de procesos
productivos y de combustion.

DPA, SPA, SEMARNAT

Aplicar/revisar el PDUCPT que se
encuentre alineado a los otros
ordenamientos.

Alinear las iniciativas de crecimiento y
desarrollo para que haya congruencia
entre ordenamientos.

IMPLAN

*Elaborar y aplicar el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
del municipio (POET) (PDUCPT).

Fomentar la planeacién del desarrollo y
crecimiento ordenado del municipio a
través de la integracién de enfoques,
métodos y procedimientos sistémicos
que permiten traducir las politicas de
desarrollo en acciones concretas, para
resolver las problematicas especificas
que experimenta el territorio.

IMPLAN y demas dreas
administrativas del Municipio que
corresponda de acuerdo al
Reglamento de  Proteccion  al
Ambiente.

Crear e instrumentar un RETC
(Registro e Emisiones y Transferencia
de Contaminantes)

Municipal, alineado al federal y
estatal.

Contar con informacién sobre las
operaciones y emisiones al ambiente en
las fuentes de jurisdiccion municipal que
pueda ser compatible con los registros
estatal y federal.

DPA/SPA/SEMARNAT

Fortalecer la inspeccién y vigilancia en
industrias de jurisdiccion municipal,
estatal y federal.

Asegurar el cumplimiento en materia de
emisiones en los tres niveles de gobierno.

PROFEPA-SEMARNAT/SPA/DPA

Fortalecer y mejorar los esquemas de
inspeccion y vigilancia en los
establecimientos comerciales y de
servicios bajo la jurisdiccion del
gobierno municipal

Mejorar la coordinacién y la eficacia en
los programas de inspeccion a los
establecimientos de jurisdiccion
municipal.

DPA y otras areas administrativas del
Municipio que corresponda.

*Medida considerada en el programa Pro Aire Tijuana-TKT-Rosarito 2012 — 2020. Los actores, metas, indicadores y costos se

encuentran descritos en ese documento.

Tabla 15. Medidas de mitigacion de gases efecto invernadero en sector industrial, comercial y de servicios.

En este sector la media mejor evaluada fue el ingreso de las industrias en programas de
autorregulacion y mejora continua. Los beneficios que promoverd esta medida serdn la
reducciéon de las emisiones contaminantes por medio de un mejor desempeno ambiental
e impulso de una cultura de produccidén mds limpia; consecuentemente al liberarse
menos emisiones se consumé menos materia prima y se tienen ahorros econdmicos
sustanciales. Tabla 15.
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MITIGACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO

La disponibilidad de tierras cultivables en el drea municipal, es muy limitada, lo que hace
que la actividad agricola sea poco significativa. Actualmente se siembran 1,860
hectdreas de riego, 64 hectdreas bajo sistema de invernadero y 1,600 hectdreas de
tfemporal.

En cuanto a la ganaderia se cuenta con la Cuenca Lechera, la mds importante del
estado, estd integrada de 82 productores, 56 establos y 27, 100 cabezas de ganado. La
produccion de leche en el 2007, fue de mds de 94 millones de litros.

La avicultura en la actualidad se limita a 10 pequenos productores que utilizan menos del
30% de su capacidad instalada y utilizan aves de segundo ciclo.

Como resulta evidente el sector agropecuario no es significativo en la ciudad, sin
embargo, las actividades que se desarrollan en el sector tienen el potencial de generar
GEl y por lo tanto, es necesario mitigar esta generacién. En la Tabla 16, se presentan las
medidas de mitigacién jerarquizadas para el sector agropecuario de Tijuana, Baja
California; asi como los plazos en que podrian ser instrumentadas.
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Medida de mitigacion S =
Disefiar un programa de buenas practicas con
la finalidad de reducir las emisiones por
- , . 4 5 5 5 23 3 corto
practicas agricolas de arado, cosecha, residuos
agricolas y de otros residuos relacionados.
Incentivar una dieta sustentable en cabezas de
4 4 5 5 3 21 5
ganado.
Reforzar normativa para impulsar buenas
. 4 4 5 4 4 21 5
practicas
Buenas practicas en el manejo de estiércol
enfocadas al cumplimiento de descargas de A 4 5 5 3 27 5 mediano
aguas residuales y disminucién de generacién
de gases efecto invernadero.
Incentivar el uso de fertilizantes organicos. 4 3 5 5 3 20 6
Implementacion de la tecnologia para el
4 3 5 5 3 20 6

manejo del estiércol.

Tabla 16. Jerarquizacion de las medidas de mitigacion en el Sector Agropecuario.

Los objetivos de cada medida de mitigacion para el sector agropecuario asi como las
instancias que las implementardn se presentan en la Tabla 17.
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Medida de mitigacion

Obijetivos o proyecto propio

Dependencia/s

*Disefiar un programa de buenas practicas
con la finalidad de reducir las emisiones por
habitos agricolas de arado, cosecha, residuos
agricolas y de otros residuos relacionados.

Reducir las emisiones generadas en la preparacion de
terrenos agricolas, quema de esquilmos, pastizales y
residuos agricolas.

SAGARPA/SEFOA/SPA/DPA

Incentivar una dieta sustentable en cabezas
de ganado.

Reducir emisiones por traslado de alimento de ganado

SAGARPA/SEFOA/SPA/DPA

Buenas practicas en el manejo de estiércol
enfocadas al cumplimiento de descargas de
aguas residuales 'y disminuciéon de
generacion de gases efecto invernadero.

Disminuir la generacion de metano por descomposicion
de estiércol

SAGARPA/SEFOA/SPA/DPA

Incentivar el uso de fertilizantes organicos.

Disminuir el uso de agroquimicos con potencial de
generar GEI

SAGARPA/SEFOA/SPA/DPA

Incentivos para el uso de tecnologia para el
manejo del estiércol.

Modernizar manejo de residuos de la ganaderia.

SEDECO/ SAGARPA

*Medida considerada en el programa Pro Aire Tijuana-TKT-Rosarito 2012 — 2020. Los actores, metas, indicadores y costos se encuentran descritos en ese documento.

Tabla 17. Medidas de mitigacion de gases efecto invernadero en sector agropecuario.

MITIGACION EN EL SECTOR RESIDUOS SOLIDOS.

La materia orgdnica contenida en los residuos sélidos genera metano (CHs4) que es un
hidrocarburo, componente principal del gas natural. El metano es también un gas de
efecto invernadero. Después del didxido de carbono (CO2), el metano ocupa el segundo

lugar en cuanto a gases de efecto invernadero, causados por la actividad humana.

El metano es un gas de efecto invernadero, con una vida atmosférica corta de
aproximadamente de 12 anos; se considera un gas de efecto invernadero potente
debido a que es 23 veces mds eficaz para atrapar el calor dentro de la atmdsfera que el
diéxido de carbono (COz2). Por esta razdén es relevante contar con medidas de mitigacion
en el sector de residuos solidos.

Para este sector se propuso un total de siete medidas de mitigacion, las que se presentan

en la Tabla 18.
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Medida de mitigacién & s 2 5 £
Desarrollary poner en marcha el programa municipal de
) e S P .g P 4 5 5 5 5 24 2
prevencién y gestion integral de residuos.
Fortalecer el control urbano para evitar tiraderos
clandestinos (mayor control en la recoleccion de 3 5 5 5 4 22 4 corto
residuos sélidos urbanos)
Manejar o aprovechar residuos tanto agricolas, como
. 1 4 4 5 5 4 22 4
residuos sélidos.
Disefiar un programa de buenas practicas y fortalecer la
vigilancia para reducir la quema al aire libre de residuos 3 4 5 5 4 21 5
sélidos urbanos e industriales.
Incentivar participacién ciudadana para denuncia de
I . . 3 4 5 5 4 21 5
malas practicas en el manejo de residuos
Verificar el apego a la NOM-083-SEMARNAT-2003 en el mediano

manejo del relleno sanitario.

Incentivar (fiscalmente, transferencia de tecnologia,
promover investigacion, etc) la Instalacién de tecnologias
para transformar los desechos sélidos con programas de
apoyo.

Tabla 18. Jerarquizacion de las medidas de mitigacion en el Sector Residuos.

La descripcion de las medidas de mitigacion presentadas en la tabla anterior se muestra
en la tabla 19, donde también aparecen junto con sus objetivos vy las dependencias
relacionadas con la puesta en marcha de las mismas.

dida de mitigacion Objetivos o proyecto propio Depend /s
- Promover la prevencién de la generacion y la valorizacion de los
Desarrollar y poner en marcha el programa municipal . . L .
= . R residuos, asi como su manejo integral, desde una perspectiva de DPA/SPA
de prevencion y gestion integral de residuos. S P . .
eficiencia econémica, social y ambiental.
Fortalecer el control urbano para evitar tiraderos . L . T
X L Disminuir el manejo inadecuado de los residuos y con ello disminuir
clandestinos (mayor control en la recoleccién de " . DPA/DSP
. - también la generacién de metano.
residuos solidos urbanos)
Manejar o aprovechar residuos tanto agricolas, como Promover la reutilizacién de los desechos evitando que éstos sean
. ) . 'p 8 ! . 9 DPA/SPA/SEMARNAT
residuos solidos. tratados como residuos.
*Disefiar un programa de buenas practicas y fortalecer Aumentar la disposicién correcta de residuos sélidos mediante su
la vigilancia para reducir la quema al aire libre de manejo integral para minimizar la quema clandestina a cielo abiertoy DPA/SPA

residuos sélidos urbanos e industriales.

sus emisiones contaminantes

Incentivar participacion ciudadana para denuncia de
malas practicas en el manejo de residuos.

Involucrar a la ciudadania en el manejo adecuado de los residuos.

DPA

Verificar el apego a la NOM-083-SEMARNAT-2003 en el
manejo del relleno sanitario.

Asegurar que en las celdas del relleno sanitario haya captura de
metano.

SEMARNAT-PROFEPA/DPA

Incentivar (fiscalmente, transferencia de tecnologia,
promover investigacién, etc.) la instalacion de
tecnologias para transformar los desechos sélidos.

Fomentar tecnologias para reciclar residuos.

SEDECO/DPA/SPA

*Medida considerada en el programa Pro Aire Tijuana-TKT-Rosarito 2012 — 2020. Los actores, metas, indicadores y costos se encuentran descritos en ese documento.

Tabla 19. Medidas de mitigacion de gases efecto invernadero en el Sector Residuos.
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La recolecciéon y utilizacion del metano provee una valiosa fuente de energia de
combustion limpia, que mejora la calidad de vida en las comunidades locales y puede
generar beneficios econdmicos.

Producir energia a partir del metano recuperado también puede evitar el uso de recursos
de mayor emision de energia, como la madera, el carbén o el petréleo. Por estas razones
la estrategia de verificar el apego a la NOM-083-SEMARNAT-2003 es de particular
relevancia.

MITIGACION EN EL SECTOR CAMBIO DE USOS DE SUELO, USO DE SUELO, Y
SILVICULTURA (USCUSS-SEMARNAT)

Se considera a los suelos como un sumidero de carbono, debido a la capacidad que
tienen para almacenar este elemento en forma orgdnica e inorgdnica, la cual sobrepasa
considerablemente la que presentan la vegetacion y la atmdsfera. Sin embargo, para
lograr que el carbono se acumule en los suelos, es necesario implementar medidas de
manejo adecuadas para ello.

El aumento en actividades como la deforestaciéon, el pastoreo y la agricultura ha
incrementado la liberacion de carbono hacia la atmdsfera, lo cual ha acelerado el
calentamiento global.

En el pasado la agricultura era la principal fuente de emisiones de didéxido de carbono
(CO2) diéxido de carbono a la atmdsfera, debido a los procesos de deforestacion para
ampliar la frontera agricola. Actualmente, el mayor contribuyente es el uso de
combustibles fésiles para la industria y el transporte.

El manejo integral de los recursos forestales y agricolas incluye el aprovechamiento de la
biomasa para mitigar emisiones, asi como reforestar y habilitar el manejo sustentable de
suelo agricola para la captura de carbono. Estas estrategias bioldgicas, son
oportunidades fundamentales ya que sus costos son relativamente bajos, con beneficios
sociales altos, y capacidad de captura o contencién de carbono cuantificables a
mediano plazo, adicionalmente, los bosques proveen otros servicios ambientales pues
tienen la capacidad natural para retener la humedad y recargar los mantos acuiferos y
las implicaciones sociales de estas estrategias permean hacia los sectores que
fradicionalmente quedan fuera de las grandes soluciones sectoriales.

Aunque la ciudad de Tijuana, Baja California no cuenta con zonas boscosas ni con
vegetacion natural abundante, porque la mayor parte del suelo estd urbanizado, si
cuenta con algunas zonas que todavia conservan vegetacion nativa. De la misma
manera, se cuenta con extensiones destinadas a dreas verdes que son usadas para otros
fines, perdiéndose asi la intensidén original para la que fueron designadas con las
consecuencias ambientales que contribuyen al cambio climdtico - y social que esto
conlleva.
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Ante este panorama las medidas de mitigacion en el sector USCUSS deben ser
consideradas y puestas en marcha para que, junto con otras disminuyan la generacion
de gases efecto invernadero. En este sector se identificaron cinco estrategias, cuatro
para ser desarrolladas en el corto plazo y una para ponerse en marcha en el largo plazo.
Tabla 20.

|

& Q 2 s s
c o € S ] ° :G »
Eo 53 £8 E¢ 83 _ g 8z
83 g2 ®2 2a g I o} ° 03 o
ES s 5 52 P8 £ & 8 o 8 EE
o Y9 Y a =S E O c a 3
g7 g% 5% g° 5 5 "3
- s 8 “ E S a 2 2
Medida de mitigacion w ® 2 S =
i
Elaborary aplicar el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico y Territorial del municipio (POET)
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Elaborary aplicar el PDUCPT. 5 5 5 5 5 25 1
Incrementar areas verdes en espacios urbanos 3 5 5 5 5 23 3
Fomentar el respeto de areas verdes. 4 4 5 5 4 22 4
Crear areas de conservacién ecoldgica mediante .
] mediano
declaratorias. 2 4 5 5 3 19 7

Tabla 20. Jerarquizacion de las medidas de mitigacion en el Sector USCUSS

En la Tabla 21, aparecen tanto las medidas de mitigacién objetivos particulares, se encuentra
plasmado el nombre, asi como la dependencia que seria la responsable de instrumentar la medida
propuesta.

Medida de mitigacion Objetivos o proyecto propio

Fomentar la planeacion del desarrollo y crecimiento
ordenado del municipio a través de la integracion de
enfoques, métodos y procedimientos sistémicos que
permiten traducir las politicas de desarrollo en acciones
concretas, para resolver las problemdticas especificas que
experimenta el territorio

Distribuir adecuadamente las actividades asi como

Dependencia/s

*Elaborar y aplicar el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del
municipio (POET).

IMPLAN

Aplicar el PDUCPT.

revitalizar las zonas estratégicas al interior del centro de
poblacion.

IMPLAN/DOIUM

Incrementar dreas verdes

urbanos.

en espacios

Aumentar dreas que funcionen como sumideros de
carbono.

IMPLAN/DOIUM

Fomentar el respeto de areas verdes.

Mantener las dreas que funcionan como sumideros de
carbono.

DPA

Crear areas de conservacion ecoldgica
mediante declaratorias.

Agilizar creacidn de areas de conservacion y evitar que se
autoricen cambios de uso de suelo.

IMPLAN/DPA/SPA

*Medida considerada en el programa Pro Aire Tijuana-TKT-Rosarito 2012 — 2020. Los actores, metas, indicadores y costos se encuentran
descritos en ese documento.

Tabla 21. Medidas de mitigacion de gases efecto invernadero en el Sector USCUSS.

CONCLUSION:

En esta seccidn se identificaron 47 medidas de mitigaciéon para todos los sectores, en
particular 16 correspondieron al sector energia-subsector transporte; 5 para el sector
energia subsector generacién y consumo de energia; 8 para el sector industrial, servicios
y comercio; 7 para el sector residuos; é para el sector agropecuario; y 5 para el sector
USCUSS
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Las medidas mejor evaluadas segun los criterios propuestos por el IUPCC, obtuvieron
puntuaciones de 25y dos medidas de mitigacién obtuvieron calificaciones de 24 puntos
(Tabla 22) el resto de las medidas de mitigacion tuvieron puntuaciones inferiores, no
porque fueran menos importantes sino porque en alguno de los criterios obtuvieron
evaluaciones bajas.

Medida de mitigacién Puntuacion
total

Elaborar y aplicar el Programa de Ordenamiento 25

Ecoldgico y Territorial del municipio (POET).

Elaborar y aplicar el PDUCPT. 25

Actualizar el estudio de Transporte en Tijuana 24

Desarrollar y poner en marcha el programa 24

municipal de prevencidon y gestién integral de

residuos

Tabla 22. Medidas de mitigacion mejor evaluadas.

De las cuatro medidas mejor evaluadas las primeras tres se encuentran en desarrollo, 1o
cual es muy positivo para el municipio de Tijuana, Baja California, porque a corto plazo
se contard con estas estrategias en operacidon. En cuanto a la cuarta medida de
mitigacién, las autoridades del Ayuntamiento, han programado la elaboracién del
Programa Municipal de Prevencién y Gestidon Integral de Residuos, por lo que en el
mediano plazo se contard también con esta medida de mitigacién en marcha.

Algunas de las medidas de mitigacién propuestas, también forman parte del Programa
Pro Aire Tijuana, estdn desarrolladas y algunas de ellas en marcha; mientras que otras
forman parte de PRACC BC y se encuentran en desarrollo.

En este sentido se puede decir que: el programa PACMUN, el Programa Pro
Aire Tijuana y el programa PEACC BC, se encuentran programdaticamente
alineados.

El potencial de reduccidén de gases efecto invernadero, con las estrategias de mitigacion
propuestas, podrd realizarse una vez que se tenga el inventario de fuentes fidedignas y
asi se podrd calcular, como contribuir a la mitigacion cada una de las estrategias.

Una vez que se pongan en marcha las medidas de mitigacion plasmadas en este
documento, consecuentemente, habrd disminucion en la generacion de GEl, sin
embargo, se debe de considerar, que los inventarios en los que se basaron tuvieron
propodsitos distintos al del PACMUN para el Municipio de Tijuana, Baja California.
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RECOMENDACIONES .-

Relacionadas con la mitigaciéon de GEl:

1.

Generar un inventario de gases efecto invernadero para el municipio de Tijuana,
Baja California, involucrando a las dependencias que generan la informacion
(CFE, CCE, SAGARPA, CESPT, Gobierno del Estado a través de sus dependencias
correspondientes, etc.) para la base de datos.

Compromiso formal, por parte de las dependencias involucradas, de facilitar los
datos, porque de otra manera se perderd la secuencia y se dificultard la
reconstruccién de escenarios pasado y la construccion de futuros asi como el
propio cdlculo de la generacién de GEl.

La base de datos que se genere para el inventario de gases efecto invernadero
deberd ser actudlizada anuvalmente de forma periddica, es decir que el
inventario y su actualizacién no serdn tareas solo de la presente administracion,
sino que, deberd trascender a otras administraciones, a fin de que, con esta
informacion, se actualicen los objetivos y metas del PACMUN.

Se deberd poner en marcha las estrategias de mitigacién aqui propuestas,
aungue no estén definidas aun en términos de didxido de carbono (CO)2
equivalente. Una vez que se tfenga el inventario completo y se conozcan los datos
de generacién por cada sector, se reconsiderardn las estrategias que estén en
marcha y se hardn los ajustes.
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4.6

ANALISIS DEL GRADO DE VULNERABILIDAD Y RIESGO

El IPCC (2007) define la vulnerabilidad climéatica, como “El grado de susceptibilidad o
incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del cambio climdtico y en
particular de la variabilidad del clima y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad
dependerd del cardcter, magnitud y rapidez del cambio climdtico a que esté expuesto
un sistema y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion”.

El método que se adoptd para obtener el grado de vulnerabilidad en el Municipio de
Tijuana, Baja California fue el sugerido por el ICLEI, que se realiza mediante un andlisis de
percepcion social. Este andlisis implica trabajar directamente con los actores clave de
cada sector socioecondmico del municipio para conocer su percepcion ante el cambio
climdtico.

Para realizar el andlisis de la percepcién social, primero se requiere identificar los sectores
de mayor relevancia para el municipio, asi como las principales amenazas e impactos
hidrometeorolégico que afectan de manera directa o indirecta a cada uno de estos
sectores. En este sentido, es importante entender la diferencia entre amenaza e impacto.

Amenaza (hidrometereoldgica) se refiere a la probabilidad de ocurrencia de un evento
hidrometeorolégico potencialmente desastroso, durante cierto periodo, en un drea
determinada. Como son por ejemplo: lluvias torrenciales, ondas de calor, frentes frios,
ciclones tropicales, (tornados), etcétera.

El impacto se refiere a los efectos resultantes de los eventos hidrometeoroldgico extremos
en los sistemas humanos y naturales.

Una vez que se identificaron los sectores mds relevantes, se realizé un taller en el que se
invité a personal de los sectores involucrados (en la toma de decisiones: académicos,
funcionarios y agentes representantes de cada sector del municipio, junto con
proteccion civil).

El taller tuvo lugar el 6 de agosto del ano 2015, en la Sala de Juntas de Administracion y
Finanzas de Palacio Municipal de Tijuana, Baja California. Al taller asistieron
representantes de diversas dependencias, incluyendo Protecciéon Civil. En la Figura 16, se
pueden apreciar las imdgenes de los participes.
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Figura 16. Imagenes del taller de vulnerabilidad y riesgo.

Para cada sector estimd la vulnerabilidad de los cambios climdticos a través de la
evaluacién de la sensibilidad y capacidad de adaptacion ante la afectacion de los
distintos fendmenos. Esto permitié estimar vy priorizar el riesgo ante esta situacion.

El riesgo al cambio climdtico es la probabilidad de que, durante un periodo especifico
de tiempo, se produzcan alteraciones graves del funcionamiento normal de una
comunidad o una sociedad, debido alos fendmenos naturales de tipo climdtico extremo.
Dando lugar a efectos en la salud y pérdidas materiales y/o econdmicas.

El primer paso Durante el taller fue responder las siguientes preguntas:

1. 3Qué eventos meteoroldgicos extremos ha experimentado la comunidad? ;Qué
ocurriée 3Cudles fueron los danos y los costos asociados?

2. 3Qué tan bien preparada estd la comunidad si ocurriera un evento extremo?
Especialmente si un evento se presentard frecuentemente o mds severo como

resultado del cambio climdtico.
3. 3Qué impactos del cambio climdtico son mds probables de afectar la

comunidad?

Algunos de los eventos hidrometeorolégicos mencionados por los participantes fueron los
siguientes: Figura 17.
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Ano

Evento

Consecuencias

1983 Fuertes tormentas e El agua de las tormentas fluyd por cafiones hacia zonas
inundaciones por el bajas, ocasionando a su paso deslaves. Al menos siete
fendmeno de El Nifio casas se deslizaron por la ladera. Hubo ocho muertos y

2500 damnificados.

1993 Lluvias torrenciales Losrebajes en las laderasy la falta de vegetacion causaron
durante dos semanas derrumbes en los cafiones. Se calcula que se dafid el 10%
que provocaron del area urbana. Hubo al menos 39 muertes, 5000
inundaciones, flujos de personas quedaron sin hogar y las pérdidas materiales se
lodo Y detritos, calcularon en mas de 40 millones de délares. Las colonias
debilitamiento, mas afectadas fueron Gabilondo, Cubillas, Calette entre
inestabilidad y otras.
movimiento de masas.

1998 Fuertes aguaceros Inundaciones, destruccion de casas, gente atrapada en
ocasionados por el sus hogares. Como consecuencia hubo cerca de 8,000
fendmeno de El Nifio. damnificados y siete muertes y cerca de 100 viviendas
Hubo inundaciones, dafiadas.
flujos de lodo vy
movimiento de masas.

2014 Lluvias  torrenciales, Viviendas inundadas y colapsadas, postes y drboles
rafagas de viento. caidos, semaforos averiados, anuncios espectaculares

derribados, cables eléctricos caidos, deslaves vy
hundimientos de tierra, ademas de auxilio a
damnificados.

2015 Inundaciones por Caos vial por inundacién de avenidas. En la colonia Fidel

lluvias torrenciales. Veldzquez, una patrulla de la Policia Municipal sufrid los
estragos de las precipitaciones, al ser arrastrada por una
corriente de agua al momento de estar realizando labores
de auxilio a los residentes de la citada colonia. Sin

pérdidas humanas.

Figura 18. Eventos hidrometeorolégico catastréficos ocurridos en Tijuana.

Como consecuencia de las lluvias torrenciales, es relevante el tema de los desplazados
ambientales. Este temalo aborda el PEACC-BC en donde se menciona que en la ciudad
el tema de desplazados ambientales se presentd en la década de los noventas. Estos
movimientos se dieron, a partir de los danos asociados a las lluvias infensas que
provocaron inundaciones y deslaves de laderas durante los inviernos de 1993 y 1998. En
consecuencia, se crearon nuevas colonias, los residentes fueron precisamente los
damnificados de otros asentamientos.

Después de las lluvias de 1993 se cred la colonia “Valle Verde"”, donde se reubicaron 2 mil
familias que habian sido afectadas de manera importante al perder sus viviendas. Esto
significd que al lugar llegaran aproximadamente 12,000 personas. Para el caso de las
lluvias de 1998 se reubicaron de nueva cuenta 2,000 familias. En ambos casos, las colonias
fueron creadas por iniciativa del Gobierno Estatal, pero los costos del terreno y de la
vivienda fueron a cuenta de los propios desplazados. Sin embargo, los ferrenos que
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ocuparon las nuevas colonias, son considerados ahora, como nuevas zonas de alto riesgo
debido a las condiciones precarias de los fraccionamientos formados, al no contar con
servicios publicos, vialidades y energia eléctrica salvandose de un riesgo meteorolégico
geo hidrolégico, creando un riesgo politico social.

Posterior a la reflexion sobre los eventos meteoroldgicos extremos en la ciudad, se
procedid a crear una tabla en la que se presentan las amenazas y se senalan sus posibles
impactos en los sectores elegidos.

Lo relevante de este trabajo fue el identificar a los sectores que se verian afectados en
relacion con las diversas amenazas, los que se clasificaron marcando con una “X”, y con
un “0" los afectados indirectamente (Tabla 23), en total se detectaron cinco amenazas y
sus impactos.

Lluvias intensas;

Elevacién del nivel del mar;
Ondas de calor;

Sequias severas;

Bajas temperaturas o heladas.

Agropecuario
Industria

Salud
Biodiversidad
Hidrdaulico
Comunic. y transp.
Vivienda y equip.
Energético

Forestal

Turismo

Luvvias intensas
Deslaves

X o
>
o o
xX O
>
x

Inundaciones
Pérdida de zonas urbanas X X
Pérdidas humanas

Afectacidn de infraestructura hidraulico  x X
Desbordamiento de rios

Accidentes automovilisticos

Afectacidn infraestructura vial X
Enfermedades X

Elevacion del nivel del mar (Marejada / Mar de fondo)

Pérdida de playas X X X X
Afectacidn instalaciones costeras 0 X X
Deslaves por erosidon marina X X

Ondas de calor

Pérdidas humanas X

Proliferacion incendios X X X X 0 X

Prolif. Fauna nociva X X X
Sequias severas

Desabasto de agua X X X X X X X X
Incendios forestales X X

Pérdida de vegetacion inducida X

Bajas temperaturas o heladas

Pérdida de cosechas X

Enfermedades vias respiratorias X 0
Pérdida de vegetacién inducida X X

>
>

X X x X
X X O x

IMPACTOS DE CADA AMENAZA

Tabla 23. Identificacion de impactos en los diferentes sectores.
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La vulnerabilidad estd en funcidon de la sensibilidad o funcionalidad y la capacidad de
adaptacién de un sistema de acuerdo a la siguiente férmula conceptual,

V =f (F, CA)

Donde V, es la vulnerabilidad, la sensibilidad F, es el grado, en que un sistema es
potencialmente modificado o afectado por un disturbio interno, externo o grupo de ellos,
mientras que la capacidad de adaptacién CA, es la capacidad de un sistema para
ajustarse al cambio climdatico (incluida la variabilidad climdtica y los cambios extremos)
a fin de moderar los danos potfenciales, aprovechando las consecuencias positivas,
enfrentando las negativas.

Una vez que se identificaron las amenazas y sus impactos en cada sector, se procedid a
hacer un andlisis de vulnerabilidad considerando tanto la sensibilidad como la
capacidad de adaptacion.

Para analizar la sensibilidad se procedid a responder a las preguntas que se presentan a
continuacién con la finalidad de ampliar los conocimientos sobre los impactos del
cambio climdtico en los sectores donde se identificaron los impactos. Las preguntas
fueron las siguientes:

2Qué cambios han observado en el clima del municipio que podrian afectar este
sector?

2Se encuentra este sector sujeto a algun estrés?

Si asi fuera, scomo agravaria el impacto ese estrése

Si el impacto ocurre, 3Se afectard la funcionalidad del sector?

Continuando con la metodologia de andlisis de impactos, para contestar la pregunta
sobre la funcionalidad se utilizd la escala que se presenta en Figura 21

Sl
Funcionalmente
se volvera
inmanejable
(S5)

Sl
Funcionalmente

empeorara
(s4)

cambios
(51)

Figura 19. Escala de funcionalidad.

El andlisis detallado de cada uno de las amenazas y sus impactos sobre los diferentes
sectores evidencié que las lluvias torrenciales inciden en la funcionalidad de la mayoria
de los sectores por los diversos impactos que provocan (deslaves, inundaciones, averia
de infraestructura, accidentes, entre otros). Los resultados de la caida de volumenes de
agua extraordinarios en tiempos muy cortos, por la topografia, saturacién del terreno,
fisiografia, tipo de suelos altamente erosionables y acciones humanas inapropiadas
(basura, grandes volUmenes de cortes de terreno) dan como resultado, pérdidas de vida
y de bienes materiales.
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La caida de volumenes extraordinarios de agua, también trae consigo otro problema que
afecta la funcionalidad de todos los sectores y es, la afectacion de la infraestructura
hidrdulica, al sobre cargar la capacidad de conduccion de agua, la tuberia podria
reventarse o desbordarse, generando interrupciones en el suministro del agua para
reparaciéon de fugas, de zonas encharcadas o inundadas, afectdndose al sector
industrial, vivienda, servicios, efc.

Los danos provocados por las lluvias intensas son cada vez mds importantes, esto se debe
a que las ciudades en su afdn de crecimiento dejan de lado las politicas de prevencion
del riesgo de desastre beneficiando la construccién de vivienda, aunque esta se permita
en zonas donde el riesgo es ignorado.

A partir de los danos provocados en el pasado, por las lluvias intensas en la ciudad vy los
efectos asociadas a ellas, incluyendo muertes, desaparecidos, damnificados y pérdidas
econdmicas, son cada vez mayores; es necesario considerar si en lo futuro se presentan
con mayor frecuencia las lluvias intensas, los costos que tendrd que pagar la sociedad
serdn cada vez mayores.

De acuerdo al PEACC-BC, la regidn es particularmente vulnerable al cambio climdtico
porgue ademds del incremento en la temperatura se proyecta una disminucién de hasta
un 15% en la precipitacion pluvial anual en los préximos veinte anos, pero con una alta
variabilidad, lo que significa que podria haber varios anos con sequias, seguidos de
algunos anos con lluvias extremas.

La reduccidn de precipitacidn seria mayor en invierno y primavera, con un incremento
de temperatura proyectado (mds de 1°C en los préximos veinte anos) se producird una
mayor evapo-transpiracién, desecando el suelo y las plantas mds rdpidamente. Esto
posiblemente afectard a los cultivos de primavera-verano que requieren de mayor
humedad y horas frio, estos cambios también podrian tener efectos en la salud, en la
disponibilidad de agua, energia, en la agricultura, la ganaderia y el turismo.

Posteriormente, con el objeto de conocer la capacidad de adaptaciéon que tendrd cada
sector para enfrentar un impacto, se contestd la siguiente pregunta:

sPuede el sector agjustarse al impacto proyectado, refiriéndonos a los costos y
recursos humanos?

La respuesta a esta pregunta se hizo apoydndose en la escala que se presenta en Figura
19.
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Si Si
Pero requerira Aungue son
algun costo ligero | necesarios costos
! : (SS)yla pequefios ($) y la
intervencion de P intervencion de intervencion de
un grupo de . un grupo de un grupo de
trabajo (CA2) HdbaiRiCas) trabajo (CA4) trabajo (CA5)

Requerird de
costos
sustanciales

(SS55S) y un
grupo de
intervencion
(CA1)

Figura 20. Escala de capacidad de adaptacién al impacto en términos de costos y trabajo.

Algunos de los hallazgos tras realizar el andilisis de capacidad de adaptacién fueron los
siguientes:

El impacto de pérdidas de zonas urbanas, afectaciones en infraestructura urbana
y deslaves por lluvias torrenciales trae consigo gastos muy importantes y
necesidad de intervencién, lo que hace que la capacidad de adaptacion sea
baja por las implicaciones econdmicas y reparacion.

En cuanto al impacto de pérdidas de playas e infraestructura costera por
marejadas, el sector turismo resultard afectado con una capacidad baja de
adaptacién, sin embargo este tipo de eventos es muy raros.

El sector salud resulto con capacidad de adaptaciéon de media a alta en todos
los impactos y amenazas evaluados.

El sector agropecuario resulté con capacidad de adaptacion muy baja al
desabasto de agua por sequias, ya que el agua es un elemento indispensable
para este sector, también su capacidad de adaptacion fue muy baja alimpacto
de incendios; sin embargo la capacidad de adaptacién es mds elevada para
impactos tales como heladas.

El sector biodiversidad y el sector forestal presentaron una capacidad de
adaptacién muy baja al impacto de incendios por ondas de calor y al desabasto
de agua por sequias.

El sector comunicaciones y fransportes también mostré capacidad de
adaptacién media a las afectaciones de vialidades, deslaves e inundaciones.

Una vez que se hizo el andlisis de los principales impactos sobre los diferentes sectores y
sus efectos, considerando la funcionalidad y la capacidad de adaptacién, fue posible
identificar la vulnerabilidad de acuerdo a la siguiente, Tabla 24:

Matriz de Vulne: § E
Sensibilidad: Baja 8
nLlo
51 52 ] 8 %

-
Copardiadde. v2 v2 538
Adaptacién ' > ‘E 8
Baja cA2 V2 V2 Vs '§ E o
CA3 V2 v2 Vs E ] ‘g £ =
CA4 vi v2 V3 v3 8%

Alta cAs | Wi Vi V2 V3 U3 33

Tabla 24. Matriz de vulnerabilidad.
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Una vez obtenida la vulnerabilidad se procedié a calcular el riesgo, el cual estd en funcidn

de la vulnerabilidad y la probabilidad de ocurrencia del impacto.

Riesgo= A.V

Donde A, es la probabilidad de ocurrencia de la amenaza y V es la vulnerabilidad, que
a su vez estd en relacion a la funcionalidad y la capacidad de adaptacion.

Para el cdlculo delriesgo se hizo la matriz que se presenta en la Tabla 25, donde aparecen
las vulnerabilidades que impactd en cada sector, el rango de la amenaza, asi como el

cdlculo del grado de riesgo en el Ultimo renglon.

S ]
2 ] 8 L] 3 2
= = a_) < E4 (-3 S =
b=} " -] 5 8 = 5
8 E g = g Elz |3 HE g
8 5 P = 5 = & a = 2 =
S = EQ) 2 B @ E| g <1 5| & & &
£ B s| 3| 2 8 sl = o 2B S| o 2
SECTORES 5 ° g S 2 7 @ B g| & 3 sl 83 = 8
8 £ ] ] s 2 " S s gl g 4 ¥l & 2 2 a
2 g E £ 2 3| E k) = E 5| = H K ey 8 2
< 5 & 3| s E§| £ 5| g B s 2l g 3 2|58 2 3
D S © ] E=1 B z k=1 g o S o S fisd 2]l © & © (]
=l £l B[ | £ & & £ 5| 3| & =L =5 | 2E 3| S
= s S 5 3 2 S 2| B S s = = 2
g 2| = = £ & B £ g & £ & 2| 23 &Lls3 s =
Agropecuario B 2 3 1 2 2 5 2 5
Industria 4] 1 3 1 B 1 2
Salud 2 1 1 2 1 1 2 2 1
Biodiversidad 4 4
Hidraulico 2 E E al 3
Comunicaciones y transporte 4 4 5 B B 4 1
Vivienda y equipamiento 4 4 B 3 4 2] 1 2 2 1]
Forestal 4 4
Turismo 2 2 2 1 B 5 5 2 2 2
VULNERABILIDAD TOTAL 8 19 15 1 13 16 4 11 1 5 8 4 13| 6 25| 3 5 1
VULNERABILIDAD MAXIMA 45| 45 45! 45 45! 45 45! 45! 45 45! 45 45! 45 45! 45! 45 45! 45
VULNERABILIDAD
TOTAL/VULNERABILIDAD MAXIMA 0.18] 0.42| 0.333] 0.022| 0.29]| 0.356| 0.09| 0.24| 0.022| 0.11] 0.178| 0.089| 0.289| 0.133| 0.556| 0.067| 0.11] 0.02
(A)
RANGO DE AMENAZA (B) 5| 3 2] 1 2] 2] 4 3 1 2] 1 1 4 2] 5] 2] 2] 2]
GRADO DE RIESGO A*B*25 22.2| 31.7| 16.67| 0.556| 14.4| 17.78| 8.89| 18.3| 0.556| 5.56| 4.444| 2.222| 28.89| 6.667| 69.44| 3.333| 5.56| 1.11

Tabla 25. Matriz para el calculo de riesgo.

Una vez calculados los riesgos, se hizo una representacion grdfica de los mismos para
evidenciar aquellos con valores mds elevados que son para los que se hardn las
propuestas de adaptacion.
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Pérdida de cosechas

Pérdida de playas

Prolif. Fauna nociva por ondas de calor
Accidentes automovilisticos
Afectacion infraestructura hidrdulica
Pérdida de zonas urbanas
Desbordamiento de rios

Afectacion infraestructura vial

Deslaves
Proliferacion incendios por ondas de calor
Inundaciones

Desabasto de agua por sequia

80

Figura 21. Grado de riesgo para los sectores analizados.

Como puede apreciarse en la Figura 21 el desabasto de agua es el impacto con mayor
riesgo detectado, seguido de las inundaciones por lluvias torrenciales y en tercer lugar la
proliferacién de incendios por ondas de calor.

Finalmente para identificar el grado de riesgo, debemos conocer el espectro del mismo
gue ayudard a realizar una mejor toma de decisiones al determinar acciones de
adaptaciéon, podemos utilizar la escala de espectro de riesgo que se presenta en Figura
22.

81-95 96—-110 111-125

Alto Muy alto Extremo

Figura 22. Escala de espectro de riesgos.
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RIESGO ESPECTRO DE

IMPACTO
CALCULADO RIESGO

Desabasto de agua por sequia 69.4 MEDIO-ALTO
Inundaciones 32 BAJO
Proliferacién incendios por ondas de calor 28.9
Deslaves 22 BAJO
Afectacion infraestructura vial 18
Desbordamiento de rios 17.8
Pérdida de zonas urbanas 16.7
AfeFtacién infraestru.ctu.ra hidraulica 14.4 MUY BAJO
Accidentes automovilisticos 8.9
Prolif. Fauna nociva por ondas de calor 6.667
Pérdida de playas 5.56
Pérdida de cosechas 5.56

Tabla 26. Grado de riesgo para los sectores analizados.

No se detectaron impactos que cayeran dentro de las categorias de riesgo “EXTREMO”,
“MUY ALTO" ni en la categoria "ALTO". Tabla 26

De los impactos analizados para los diferentes sectores solamente el desabasto de agua
por sequia cayd en la categoria de “MEDIO - ALTO”. Los recursos hidricos son
relativamente escasos en la ciudad y podrian disminuir ain mds en los anos venideros,
como consecuencia de una demanda creciente de agua. Como resultado de este
desbalance hidrico por efecto del cambio climdtico, el patrdn de precipitacion serd
modificando, tras el cual se espera aumento en la frecuencia de eventos extremos; es
decir, habrd menos disponibilidad de agua y esta estard concentrada en algunas lluvias
forrenciales, aumentando el riesgo de desastres.

Uno de los sectores econdmico mds sensibles a las modificaciones del clima es el sector
agropecuario. Los cambios en los patrones de evapotranspiracién implican mayor
demanda de agua. Este sector tendrd que adaptarse a las nuevas condiciones
meteoroldgicas para mantener los indicadores productivos actuales, debiendo buscar
estrategias de compensacién, como el reciclamiento de agua y el ahorro en riegos por
goteos o aplicacion de sistemas como la hidroponia.

Dentro de la categoria de riesgo “BAJO" se encuentran tresimpactos: 1) las inundaciones;
2) la proliferacion de incendios por ondas de calor; y 3) los deslaves. Tanto las
inundaciones, como los deslaves son consecuencia de lluvias extremas, aunque la
temporada de lluvias estd casi limitada al invierno, los eventos de lluvias extremas que se
han presentado en Tijuana tuvieron consecuencias muy graves, pérdidas humanas vy
materiales. En lo que se refiere a ondas de calor, se presentan en los meses de verano; y
las situaciones de Vientos de Santa Ana, en el otono, es decir, no son situaciones de riesgo
presentes durante todo el ano, sino en temporadas bien definidas.

Dentro de la categoria de riesgo “MUY BAJO" se encuentra la afectacion de
infraestructura vial, el desbordamiento de rios, la pérdida de zonas urbanas, la afectacién
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de infraestructura hidrdulica, accidentes automovilisticos, proliferacién de fauna nociva,
pérdida de playas y pérdida de cosechas o de ganado.

El resto de los impactos analizados obtuvieron valores de riesgo por debajo de 5 puntos
por lo que caen fuera de la escala de espectro de riesgos, siendo estos la afectacion de
instalaciones costeras, pérdida de vegetacion inducida (bajas temperaturas y sequias),
deslaves por erosion marina, enfermedades de vias respiratorias, pérdidas humanas,
enfermedades por ondas de calor.

IDENTIFICACION DE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION PARA EL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA.

La adaptacion, de acuerdo al Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), se
define de la siguiente manera:

“Ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a
estimulos climdticos proyectados o reales, o a sus efectos, que
pueden moderar el dano o aprovechar sus aspectos benéficos.

Se pueden distinguir varios tipos de adaptacién entre ellos: el
preventivo, el reactivo, el de cardcter publico y el privado, el del
tipo autébnomo vy el planificado™

Considerando esta definicion, con base en los andlisis de vulnerabilidad vy riesgo de las
amenazas € impactos en los diferentes sectores, es posible ahora plantear las estrategias
de adaptacion al cambio climdtico para el municipio de Tijuana, Baja California.
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4.7

ESTRATEGIAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL MUNICIPIO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

Vision y Objetivos
Con base en las categorias de riesgos mds altas encontradas para el municipio

de Tijuana, Baja California, el grupo de trabajo definid una visién de adaptacién (Tabla
26).

Vision Objetivos

Identificar las principales amenazas hidrometeoroldgicas a
Tijuana, Baja California es un las que se enfrenta el municipio por efectos del cambio
municipio con un alto climatico.
dinamismo, con un proceso Crear y desarrollar capacidades en los funcionarios
continuo de crecimiento, municipales y de los representantes de los diversos

desarrollo, aprendizaje y sectores respecto al proceso de adaptacién al cambio
adaptacion a los retos que climatico.
impone el cambio climatico. Identificar debilidades en la informacidn en materia de

adaptacion para la toma de decisiones.
Tabla 27. Vision y objetivos de adaptacion.

Es relevante mencionar en este punto que, de acuerdo a lo descrito en el
Diagnéstico de Riesgos Urbanos en el drea Metropolitana de Tijuana, los procesos
naturales mds importantes, capaces de generar condiciones de riesgo, identificados en
la zona de Tijuana, son: intemperismo y erosidén, fallas de suelos, alteraciones del clima y
sismos. Todos estos con excepcion a los sismos estdn directamente relacionados con el
cambio climdtico, lo cual concuerda con lo encontrado en este trabajo.

A continuacién se presentan las medidas de adaptacion identificadas para el Municipio,
para las cuales se menciona su aplicabilidad local, impacto observado, sector

beneficiado e implementadores.

Para cada impacto se construyé una relacion con sus acciones de adaptacion (Tablas
27,28,29,30y 31).
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AMENAZA/IMPACTO: DESABASTO DE AGUA POR SEQUIA

Accion de adaptacion Aplicabilidad local Sector Implementadores
beneficiario
Educar a la poblacidn para Campafias ahorro y uso DPA
evitar el desperdicio de eficiente de agua. Todos SEPE
agua. SEPM
Programa de modernizacion ,
L . . Agricola
Disminuir el consumo de de equipos de riego.
agu‘a en'el riego ag'rlcola y Ex!:)lorar aIterna.t’lvas q'ue Areas verdes SAGARPA
racionalizar el de riego de eviten la evaporacion excesiva DOIUM
. . , urbanas
parques y jardines en el riego agricola. DSPM
publicos. Correccion de horarios de
riego de areas verdes publicas.
Programa de mantenimiento y
reparacion de tuberias de
Evitar el desperdicio por conducciéon de agua. CESPT
fugas, tuberia averiada o Programa de renovacion Todos
L . DSPM
redes envejecidas. continua, de redes
desgastadas, que han agotado
su vida util.
Incentivos para adecuar el
. . S CESPT
Aprovechamiento de aguas sistema hidraulico para el
. . Todos DAU
grises. aprovechamiento de aguas
. . . ) DOIUM
grises en viviendas e industrias.
Programa de reinyeccion de
Aprovechamiento de aguas pozos con aguas tratadas. CONAGUA
tthadas & Programa de riego de dreas Todos CESPT
' verdes con aguas tratadas. DSPM

Tabla 28. Acciones de adaptacidon de aplicacidn local para desabasto de agua por sequia.

AMENAZA/IMPACTO: INUNDACIONES POR LLUVIAS TORRENCIALES

Accion de adaptacion Aplicabilidad local Sector Implementadores
beneficiario
Previo al desarrollo de nuevas . .
. e , . Vivienda.
Establecer limites de edificaciones se debera revisar .
o . .. Industria. SEDUE
crecimiento en zonas de el Atlas de Riesgos de Tijuana ..
. . L . e Servicios. Y IMPLAN
riesgo de inundacién. para identificar las zonas .
. . . Comercio.
susceptibles de inundaciones.
Avisar oportunamente a la Sistema de alerta
comunidad sobre el riesgo hidrometeoroldgica (lluvias
de lluvia torrencial vy torrenciales) por parte de Todos Direccién de
potencial inundacidn en Proteccidn civil. Proteccién Civil.
zonas previamente

sefialadas y marcadas.
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Actualizar la informaciéon Actualizacién del Atlas Direccién
sobre los riesgos en el Municipal de Riesgos. Todos Proteccidn Civil.
municipio. IMPLAN
Todos los
Monitoreo permanente de Programa de monitoreo asentamientos Transito Municipal y

zonas de riesgo.

periddico de rutas de riesgo.

en zonas de
riesgo.

Proteccion Civil.

Mantenimiento peridédico a
vialidades.

Servicio reventivo en e Transito Municipal
. P Definicién de rutas alternas Todos . paly
vialidades. . . Proteccién Civil.
para vialidades con potencial
de inundacion.
- . Programa preventivo de Comunicaciones CFE, Aeropuertos y
Servicio preventivo en . - s
. infraestructura. y Transportes, Servicios Auxiliares.
infraestructura.
Infraestructura. PEMEX
Infraestructura pluvial en Construccidon y mantenimiento DAU
Optimas condiciones para de infraestructura pluvial. Todos
s . DOIUM
facilitar el flujo de agua.
., Campana de difusién hacia la
Informar a la poblacidon ., .
poblacién de medidas de
como conservar e
., salvaguarda de documentos Todos Proteccién Civil.
documentacion . .
. importantes para evitar
importante. L
destruccién por agua.
Campafias de concientizacion
Evitar depdsito y sobre manejo adecuado de
acumulacién de residuos residuos. DPA
s . Todos
en la via publica para evitar Poner en marcha el plan DSPM

que se tapen las coladeras.

municipal de manejo integral
de residuos sélidos urbanos.

Tabla 29. Acciones de adaptacién de aplicacion local para inundaciones por lluvias torrenciales.

AMENAZA/IMPACTO: INCENDIOS POR ONDAS DE CALOR

Accion de adaptacion Aplicabilidad local Sector Implementadores
beneficiario

Eliminar materiales Programa de limpieza contra
combustibles (basura, incendios. DPA
matorrales, hierbas) de Todos Proteccion Civil.
dreas  circundantes a Bomberos.
viviendas y edificaciones.
Alertar a la poblacidon ante Programa se alerta ciudadana R

- . ) . . Todos Proteccién Civil.
posibilidad e incendios. de incendios.

Programa de informacion vy

Informacidn y capacitacion capacitacién de prevencién y Todos Proteccién Civil.

en caso de incendios.

primeros auxilios en caso de
incendio.

Bomberos.

Tabla 30. Acciones de adaptacion de aplicacion local para incendios por ondas de calor.
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AMENAZA/IMPACTO: DESLAVES

Accidon de adaptacion Aplicabilidad local Sector Implementadores
beneficiario
Previo al desarrollo de nuevas . .
. e . . Vivienda.
Establecer limites de edificaciones se deberd revisar .
o . .. Industria. SEDUE
crecimiento en zonas de el Atlas de Riesgos de Tijuana ..
. . e Servicios. IMPLAN
riesgo de deslaves. para identificar las zonas .
. . Comercio.
susceptibles a sufrir deslaves.
Avisar oportunamente a la Sistema de alerta
comunidad sobre el riesgo hidrometeoroldgica (lluvias . L
. Direccion de
de deslaves como torrenciales/deslaves) por Todos e
. . S Proteccién Civil.
consecuencia de lluvias parte de Proteccidn civil.
intensas.
. . ., Actualizacién del Atlas . L
Actualizar la informacidn - . Direccién de
. Municipal de Riesgos donde se e
sobre los riesgos en el e . Todos Proteccién Civil.
—_ especifiquen areas
municipio. . IMPLAN
susceptibles a deslaves.
. Todos los
. Programa de  monitoreo . . -
Monitoreo permanente de o . asentamientos Transito Municipal y
. periddico de rutas de riesgo de e
zonas de riesgo. en zonas de Proteccién Civil.
deslave. .
riesgo.

Tabla 31. Acciones de adaptacidon de aplicacion local para deslaves.

Las medidas de adaptacién hasta aqui descritas atacan a los impactos evaluados como
de riesgo MEDIO-ALTO y BAJO, es por ello que se describen con detalle. Los demds
impactos cayeron en la categoria de MUY-BAJO riesgo, a continuaciéon se proponen
algunas medidas de adaptaciéon mds generales para ellos.

Impacto Medidas de adaptacion

Afectacion Las afectaciones a la infraestructura vial disminuiran procurando un

infraestructura vial e mantenimiento peridédico y aplicando el Programa preventivo de

hidraulica. infraestructura ya propuesta para el impacto e inundaciones.

Desbordamiento de Atender recomendaciones del Atlas de Riesgos para Tijuana (planos

rios. 20-22) para arroyos y avenidas rapidas.

Pérdida de zonas Construccion y mantenimiento de infraestructura pluvial danto

urbanas. prioridad a las zonas con riesgo de deslaves e inundaciones. Evitar
asentamientos en zonas propensas al deslave. Poner en operacion
el POET y acatar las recomendaciones de uso de suelo. Antes de
edificar cualquier tipo de desarrollo, consultar y acatar lo
establecido en el Atlas de Riesgo para Tijuana.

Accidentes Alertar por diversos medios de comunicacién sobre lluvias intensas

automovilisticos.

y vialidades inaccesibles. Alertar a automovilistas sobre peligros por
lluvias e inundaciones. Activar alertas precautorias.
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Proliferacion de fauna
nociva, por causa de
ondas de calor.

Las ondas de calor traen consigo reproduccién de pulgas,
garrapatas, cucarachas y otros organismos vectores y con ello
afectaciones a la salud humana. Para esto, en temporadas de calor
se deberdan hacer fumigaciones periddicas, monitoreo de
enfermedades infecciosas, recoleccion de basura, la limpieza de
espacios privados y publicos, la atencion adecuada de animales
domeésticos y de corral.

Pérdida de playas y
afectacién de
infraestructura costera.

El incremento del nivel del mar en las costas bajacalifornianas
planteado en los escenarios del PEACC-BC prevén erosion de costa
e inundacion de algunas playas, que afectara también Ia
infraestructura marina y el equipamiento turistico existente, sobre
todo, en las zonas mas desarrolladas como es Playas de Tijuana. Esta
playa, aun contando con un gradiente importante en la pendiente,
se vera sujeta a procesos de avance del nivel del mar y consiguiente
erosion, que pueden sumergir entre 1/4 a 2/3 (escenario mas
catastréfico) de la playa actual y durante eventos de tormenta,
puede afectar a viviendas y calles vecinas. Ante este escenario,
debera acatarse el Atlas de Riesgo de Tijuana para las nuevas
edificaciones e infraestructura en zonas costeras. El servicio de
alerta por parte de Proteccidon Civil deberd estar en constante
funcionamiento.

Pérdida de cosechas.

El dafio a los cultivos es tanto por ausencia de agua (sequia), asi
como por exceso debido al desbordamiento de rios, trombas y
ciclones, y temperaturas extremas y vientos fuertes. El drea agricola
en Tijuana no es grande. En el PEACC-BC se recomienda barreras o
cortinas plasticas para impedir dafios por viento. Cultivos en
invernaderos para control de temperaturas extremas, asi como para
control de evaporacion y riego.

Tabla 32. Acciones de adaptacién para Impactos muy Bajos.

La identificacion de medidas y acciones de adaptacién, promoverdn el
desarrollo de capacidades, que permitirdn al municipio reducir la vulnerabilidad
y moderar los danos posibles, previniendo riesgos que deriven de los cambios en

el clima del municipio.
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